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Prologo

En noviembre del afho 2010 Capital Humano y Social Alternativo presentd el estudio “La
Percepcion de la Trata de Personas en el Perl” basado en 899 entrevistas mayoritariamente
a funcionarios del gobierno y en una menor proporcion, a actores sociales. Treinta meses
después hemos reproducido este ejercicio, pero enfocandonos en el ciudadano de a pie
con el fin de saber con mayor precision lo que sienten y piensan los peruanos respecto a
la trata de personas.

Para ello hemos contado con los servicios de la encuestadora profesional: Gfk- Nirnberg
Gesellschaft fir Konsumforschung e.V. quien se encargd del disefio muestral y de la apli-
cacion del cuestionario a nivel urbano-nacional a 1 588 adultos del Norte, Centro, Sur y
Oriente peruano, asi como de Lima Metropolitana y del Callao.

Ya en el 2010 mencionamos que existia un incremento en la aparicion del delito en los
medios de comunicacion y que esa creciente exposicion mediatica podia ser entendida
como la “progresiva toma de conciencia por parte de la ciudadania, de la sociedad civil,
de las autoridades y de los medios de comunicacion”! acerca de la trata de personas y sus
diversas expresiones en el pais.

Explicabamos, también, brevemente, la manera en que se producia el proceso de la per-
cepcion de fenomenos sociales como la trata de personas. Ello supone una toma de con-
ciencia, “un ejercicio de reflexion en el que el ser humano recibe y cuestiona la informa-
cién primaria que le llega del exterior y la procesa comparandola con otras vivencias y
sopesando las emociones que le genera. Finalmente, se forma una idea nueva con respec-
to a esa informacion, ampliando su conocimiento personal”?.

Pero la percepcidon no es solamente un proceso de construccion conceptual, es también
una experiencia sensorial, en la cual se conjuga lo que captamos del mundo exterior con
las sensaciones generadas en el mundo interno, es decir emociones y sentimientos, tanto
positivos como negativos. Segun esto, lo que acontece en el mundo real es fundamental
para moldear las percepciones.

Frente a temas tan delicados como la trata de personas o la inseguridad ciudadana, en
los que la calidad de vida o la vida misma puede verse afectada, la presencia o ausencia
tanto del delito como del Estado, influyen mucho en la conformacion de las percepciones

! Capital Humano y Social Alternativo (2010). La percepcion de la trata de personas en el Perd. Lima: CHS
Alternativo.
2 Ibid.
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acerca de la trata de personas o del peligro de caer en una situacion de explotacion por
otro ser humano.

Por lo tanto nos interesa conocer como y cuanto viene invirtiendo el Estado en el enfrenta-
miento de este delito, de acuerdo a la politica publica expresada a través de la Ley 28950
(Ley Contra la Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes), su reglamento y el Plan
Nacional de Accion contra la Trata de Personas en el Peru, aprobado en el 2011. Para ello
retomaremos las principales conclusiones presentadas por CHS Alternativo, en el Tercer
Balance?, realizado para analizar la aplicacidon de la politica publica, junto con el analisis
sobre la trata de personas que realizo este ano la Defensoria del Pueblo en su ultimo Infor-
me Defensorial®.

Para conocer como se viene ejecutando el Plan Nacional de Accidon contra la Trata de
Personas en el Perd, hemos coordinado con el Subgrupo de trabajo de seguimiento a di-
cho Plan. Este, se encontraba al interior de la Comision de la Mujer del Congreso de la
Republica que presidia, en el semestre pasado, la congresista Natalie Condori, y es desde
donde se han enviado las correspondientes comunicaciones a las dependencias del Estado
con responsabilidades asighadas en el Plan Nacional® durante el primer semestre del 2013.
Creemos que los sorprendentes resultados obtenidos contribuyen a moldear la percepcion
que se tiene del rol del Estado en el enfrentamiento a la trata de personas en el Peru.

Si bien no es materia de analisis en la presente publicacion, es importante anotar que ac-
tualmente existe un debate respecto a cual es el bien juridico protegido a través de la Ley
que tipifica el delito de trata de personas. A grandes rasgos hay tres grandes tendencias: la
que sostiene que el principal bien juridico protegido es la libertad; la que afirma que el bien
juridico protegido es primordialmente la dignidad vy, finalmente, la que cree que al tratarse
de un delito pluriofensivo, son también diversos los bienes juridicos a protegerse como la
integridad, la libertad y la dignidad.

Adicionalmente, es también materia de debate en qué momento se configura el delito de
trata de personas: si al momento de la explotacién, o durante los actos preparatorios con
fines de explotacién. Para efectos de nuestra encuesta hemos definido como delito el pro-
ceso final de explotacion, donde la explotacion se entiende como el “forzar a otra persona
a realizar algo en contra de su voluntad”.
Por otra parte, a lo largo del 2012 desarrollamos cuatro informes periodisticos:

1. Zona norte: en Piura y la frontera con Ecuador

2. Zonasur: en Puno y la frontera con Bolivia

3. Zona oriente: en Loreto y la triple frontera con Colombia y Brasil

4

Zona centro y sur: Valle del rio Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM)

3 Capital Humano y Social Alternativo (2012). Tercer balance. Implementacion de la Ley N° 28950 y su Reglamen-
to: Ley contra la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes. Lima: CHS Alternativo.

4 Defensoria del Pueblo (2013). La trata de personas en agravio de nifios, nifias y adolescentes. Informe defenso-
rial N2 158. Lima: Defensoria del Pueblo.

5 Decreto Supremo N2 004-2011-IN. Aprueban el Plan Nacional de Accion contra la Trata de Personas 2011- 2016
(2011).
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Estos informes periodisticos nos serviran para dar cuenta de la realidad de los niumeros
que se presentan en las encuestas y que reflejan las percepciones locales sobre la trata de
personas. Los informes periodisticos completos pueden encontrarse en la pagina web de
Capital Humano y Social Alternativo®.

Mi agradecimiento a Yuri Rodriguez quien se hizo cargo de convertir las tablas en graficos,
de resumir los reportes periodisticos y de cuidar que, ante tantos datos y cifras, las impreci-
siones no tuvieran lugar. Para Assiri Valdés quien revisod y cuestiono las afirmaciones que
se desprendian del estudio, descartando lo que no tenia un sustento firme o una explica-
cion logica. También mi agradecimiento a Alberto Arenas, actual Director Ejecutivo de la
organizacion, quien aportd con sus reflexiones en el texto final, asi como en la discusion
de esta publicacién.

Un agradecimiento especial a Andrea Querol, quien fuera Directora Ejecutiva por mas de
diez anos de CHS Alternativo, hasta junio del presente ano y quien dejé todo en ese es-
fuerzo por evitar que la trata de personas siga cobrando vidas en el pais. Ella fue, hay que
decirlo, quien creé y desarrollé las condiciones para que CHS Alternativo sea la institucion
que es hoy.

Por ultimo, queremos reconocer el invalorable apoyo de la Embajada de Finlandia para
generar todos los productos que han compuesto esta publicacién. El compromiso con los
Derechos Humanos demostrado por Finlandia a lo largo de un afo de cooperacion nos
alienta a continuar investigando y analizando la realidad de la trata de personas, para,
desde ese conocimiento, contribuir a mejorar las politicas publicas y a obtener un mejor
pais para todos los ciudadanos.

Ricardo Valdés Cavassa
Presidente
Capital Humano y Social Alternativo

5 http://www.chsalternativo.org/

[7]






l. La dimension nacional

Es dificil precisar los origenes de la trata de personas en el Perd. Segun la definicion del Pro-
tocolo de Palermo’, toda practica analoga a la esclavitud ya debiera ser considerada trata
de personas de acuerdo a las normas internacionales. En ese sentido, el inicio de la trata
de personas entendida como diversas modalidades de explotacién, debe ser buscado
en la historia, posiblemente remontandose al proceso de conformacién de las culturas
preincas.

La esclavitud o trata de negros, antigua y persistente como la trata de personas, fue abo-
lida formalmente en 1854, pero hay datos histéricos y pruebas de diversas formas de ex-
plotacion laboral y sexual a lo largo de la época republicana y en el Peri contemporaneo.
No es casual que hace apenas seis anos, en el 2007, la trata de personas se tipificara como
delito en el Codigo Penal, bajo las finalidades de explotacion laboral, explotacion sexual,
trafico de organos, venta de nifios y mendicidad.

La estadistica policial revela que a abril del ano 2012 eran 1 960 las victimas involucradas
en 630 casos. Practicamente no existe region o departamento dentro del pais que no tenga
reportados casos de trata de personas. Sin embargo, seglin denuncias periodisticas, lugares
como Cerro de Pasco, Ica o Ayacucho donde casi no registran denuncias en el Sistema
Oficial de Registro y Estadistica del delito de Trata de Personas (RETA), si se consignan inves-
tigaciones policiales por trata de personas.

A través de las denuncias recibidas y de las historias de las victimas atendidas en nuestro
Centro de Atencion Legal y Psicoldgico (CALP), constatamos que dicha informacion es
cierta, pero sabemos que a la vez existe una enorme cifra negra como consecuencia de la
falta de denuncia del delito. Solo a manera de ejemplo, el 53% de los casos que se anima a
llegar al Centro de Atencion no ha realizado denuncia alguna. La victima prefiere escapar,
alejarse lo mas pronto posible y evitarse problemas.

En mayo de 2013, en una presentacion del nuevo «Sistema de Informacion Estratégica so-
bre la Trata de personas» (SISTRA), elaborado por el Ministerio Publico, se nos presentd la
siguiente informacion:

- 1 548 casos de trata de personas registrados entre los anos 2007 y 2013 a nivel
fiscal (un promedio de 221 casos por aio)

« 2426 presuntas victimas

7 Decreto Supremo N2 007-2008-IN. Aprueban reglamento de la Ley N2 28950, Ley contra la trata de personas y
trédfico ilicito de migrantes (2008).
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- 57% de victimas entre 13y 17 anos

- 85% de victimas mujeres

- 54% de victimas captadas a través de falsas ofertas de trabajo
- 50% de casos por explotacion sexual

Estas cifras sefialan que el delito esta mas extendido de lo que reporta la Policia Nacional.
Las tendencias de ambas estadisticas son similares solo hasta el afho 2010, ya que a partir
del anho 2011 la Policia Nacional empieza a registrar explotacion de mujeres adultas. En
el caso del Ministerio Publico se sostiene a lo largo de los ultimos seis anos que la victima
preferida sea una menor de edad y, en segundo lugar, una mujer joven. Sin embargo, la
condiciéon de género como grupo objetivo de captacion por parte de los tratantes, es simi-
lar entre ambas instituciones.

Actualmente la extension del problema se encuentra asociada a una serie de factores eco-
nomicos, sociales y culturales. En muchos casos este delito esta ligado a otras formas delic-
tivas como la mineria ilegal, el narcotrafico, el contrabando o el terrorismo, ya sea creando
cadenas de entretenimiento sexual o explotando la fuerza laboral de hombres y mujeres
preferentemente jévenes. También se encuentra asociado a zonas urbanas o semiurbanas
en las que existe un amplio movimiento econdmico tanto formal como informal.

Las zonas de explotacion varian. Puede darse en zonas alejadas, rurales, sin presencia del
Estado (como en los casos de la mineria ilegal o narcotréfico) o en zonas urbanas de la
costa, sierra o selva. En la practica, si hay concentracion humana y /o movimiento eco-
ndmico, pueden encontrarse casos de trata de personas, a veces en proporciones desco-
munales.

Percepciones al 2013

El estudio de percepciones encargado por CHS Alternativo a la empresa GFK- Conecta tuvo
como poblacién objetiva a los adultos de sectores urbanos. De la muestra total de 1 588
personas, 50,3% corresponde al sexo femenino y 49,7% al sexo masculino. Segun el cuadro
proporcionado por GFK, la distribucién etaria por sector econdmico es la siguiente:

Grafico 1
Edad

40,9% 205%
' [ | De 18 a 24 afios
M De 25 a 39 aiios

De 40 a 70 afios

38,6%

Base: 100%. Total de entrevistados - Nacional: 1 588

Fuente: GFK / Elaboracién CHS Alternativo
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A nivel de cobertura geografica se consideraron 40 distritos de Lima Metropolitana y Ca-
llao. En la zona norte fueron consideradas las ciudades de: Trujillo, Chiclayo, Lambayeque,
Piura, Sullana, Chimbote, Cajamarca y Huaraz. La zona centro tomo en cuenta las ciudades
de Huancayo, Huanuco, Cerro de Pasco, Huaral y Canete. La zona sur considerd las ciu-
dades de Arequipa, Cusco, Juliaca, Puno, Ayacucho, Ica y Tacna. Por ultimo en la zona de
oriente se encuesté en las ciudades de lquitos, Pucallpa y Tarapoto.

Los principales resultados a nivel nacional seran presentado a continuacién.

Frecuencia de la finalidad de la Trata de Personas

A grandes rasgos, los resultados muestran que a nivel nacional existe la percepcion de que
la explotacion laboral es mas frecuente que la explotacion sexual, aunque la diferencia
entre ambos porcentajes es muy pequena. Con una diferencia de casi 15 puntos porcen-
tuales, pero con un peso también importante, la mendicidad aparece en un tercer lugar.
Asimismo, la venta de ninos aparece como la cuarta finalidad de la trata de personas con
un 8% de frecuencia.

Cuando en el aho 2010 presentamos nuestro estudio de percepciones, si bien la muestra
estaba constituida por funcionarios publicos y actores de la sociedad civil, los resultados
fueron distintos. En aquel entonces la explotacion sexual aparecia como la finalidad mas
frecuente con un 40,1 %, mientras que la explotacién laboral ocupaba el segundo lugar con
un 39,6 % y, muy atras, con 12,33% aparecia la mendicidad.

Grafico 2

Por favor, digame hasta dos opciones de las siguentes que Ud. crea que se dan con
mas frecuencia

NACIONAL

no sabe/no precisa

I No hay trata de personas
I Tréfico de 6rganos
B Venta de nifios
I Mendicidad
16k g Explotacion sexual
52,7% i
B Explotacion laboral
. ,, e e
0% 20% 40% 60%

Fuente: GFK / Elaboracién CHS Alternativo

Ahora bien, aunque este grafico responde a una frecuencia combinada de hasta dos opcio-
nes, al momento de preguntar por las distintas finalidades individualmente, los resultados
se mantienen similares con algunas variantes en la intensidad de la frecuencia del delito,
como se puede apreciar en los siguientes cuadros.
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Gréfico 3
(Con qué frecuencia cree Ud. que se da el problema Explotacion Laboral?

NACIONAL
2.3% 3,1% . Muy frecuente
11.8% 27.9% Frecuente
15,0% Regular

Poco frecuente
No existe
No sabe/no precisa

40,0%

Fuente: GFK / Elaboracién CHS Alternativo

Grafico 4
(Con qué frecuencia cree Ud. que se da el problema Explotacion Sexual?

NACIONAL
9 Muy frecuente
e 429% 42% 25.2% y
,8% Frecuente
Regular

Poco frecuente
No existe

No sabe/no precisa

14,6%

38,9%

Fuente: GFK / Elaboracion CHS Alternativo

Tomando en cuenta las variables de “muy frecuente” y “frecuente”, la explotacién laboral
obtiene una frecuencia alta con 67,9%, al igual que la explotacion sexual con 64,1%. Las
demas variables en ambos casos de explotacion dan resultados muy parecidos. Estos guar-
dan cierta similitud con los resultados nacionales del estudio anterior, pero lo que cambia
sustantivamente es que los niveles de percepcion son mas alarmantes dado que casi dos
tercios de la poblacion consideran frecuente o muy frecuente las explotaciones laboral y
sexual.

Lo sorprendente, en términos comparativos, es la percepcion de la mendicidad forzosa
como una forma de explotacion asociada a la trata de personas. En este caso los resulta-
dos de “muy frecuente” o “frecuente” alcanzan 66,2% como se aprecia en el grafico b, por
encima inclusive de los resultados sobre la percepcién de explotacion sexual.

Inclusive este porcentaje podria ser mayor en términos reales, considerando que algunos
encuestados pueden entender que la mendicidad ya se encuentra, de alguna manera,
subsumida dentro de la explotacion laboral.

[12]
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Gréfico 5
(Con qué frecuencia cree Ud. que da el problema Mendicidad?

NACIONAL

Jogs 28% 3,7% 07 4% B Muy frecuente
s 470

M Frecuente
16,7% Regular

B Poco frecuente
B No existe

38,8% No sabe/no precisa

Fuente: GFK / Elaboracién CHS Alternativo

Con respecto a la venta de ninos (grafico 6) como una finalidad de la trata de personas,
la percepcion de su frecuencia también es alarmante, sobretodo en Lima con 42% y en la
zona norte del pais con 31,9%.

En relacion al trafico de drganos como la quinta finalidad de la trata de personas, la percep-
cion es igualmente importante pues llega a un 28% a nivel nacional, proviniendo también
los porcentajes mayores de Lima y la zona norte del pais.

Grafico 6
(Con qué frecuencia cree Ud. que da el problema Venta de Ninos?
NACIONAL
1300 61%  9,3% B Muy frecuente
s 22 6% M Frecuente
Regular
B Ppoco frecuente
B No existe
30.3% 18,5% No sabe/no precisa

Fuente: GFK / Elaboracién CHS Alternativo

Lo que si se puede afirmar es que, en comparacion al estudio de percepciones del aho
2010, laidea de la presencia de la trata de personas se ha incrementado en forma conside-
rable. Ello posiblemente responda a un mayor conocimiento del delito, gracias al aumento
de las denuncias periodisticas y por efecto de las campanas de prevencion que buscan
incidir en las diferentes modalidades de captacion asociadas a la trata de personas.

[13]
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Conocimiento sobre la trata de personas

Cuando en el 2010 se indago sobre el nivel de conocimiento que se tenia acerca de la trata
de personas, 57% de los encuestados, funcionarios publicos y actores de la sociedad civil,
consideraron poseer un nivel satisfactorio de conocimientos sobre el tema. Sin embargo,
también consideraban que la poblacion en general, un 73%, se encontraba desinformada
(bajo o nulo conocimiento)®.

Actualmente y ya desde la percepcion misma de la poblacién, el desconocimiento sobre
el tema ha disminuido poco, pues algo mas del 60% de los encuestados considera que hay
un nulo o bajo conocimiento del fendmeno.

Gréfico 7

({Qué tanto conocimiento considera Ud. que la poblacién tiene sobre lo que es la
trata de personas, es decir, forzar a otra persona a realizar algo contra su voluntad?

NACIONAL

10.2% 3,4% 4.3% I Alto 0 mucho conocimiento

31,5% I Medio o regular conocimiento
Bajo 0 poco conocimiento

B No conocen la trata de peronas

' No sabe/no precisa
50,6%

Fuente: GFK / Elaboracién CHS Alternativo

Cabe recordar que a lo largo de estos Ultimos tres anos se ha aprobado el Plan Nacional de Ac-
cion contra la Trata de Personas y han sido creados dieciséis Grupos de Trabajo o Comisiones
Regionales para enfrentar este delito, entre otras acciones propias de la ejecucion de activida-
des de los ministerios con responsabilidades asighadas por las normas peruanas.

Sin duda, lo que plantean los resultados es que aun hay mucho por hacer en términos de difu-
sion y prevencion del problema, pues el bajo o nulo conocimiento de las formas en que opera
este delito contribuye a incrementar las condiciones de vulnerabilidad para las victimas.

Sin embargo, el bajo nivel de conocimiento sobre la problematica no puede ser el Unico
factor que explique la vulnerabilidad de las victimas. Analizando en detalle los resultados
de las respuestas con relacién al conocimiento, vemos que no hay diferencia muy significa-
tiva entre estratos socioecondmicos distintos, en términos de desinformacion. De esta for-
ma, el 50,6% del bajo o poco conocimiento es un promedio resultado de los niveles socio
economicos Ay B (45,8%), C (47,3%), D (49,0%) y E (59,9%). Es decir, lo usual que se espera
encontrar, es que la brecha entre los sectores con mas acceso a informacién, como el A y
el B, sea de una dimension mayor al sector mas empobrecido y con acceso mas limitado
a la educacion, como es el sector E; sin embargo, ello no sucede en este caso.

8 Capital Humano y Social Alternativo (2010). La percepcion de la trata de personas en el Perd. Lima: CHS Alter-
nativo.
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Condiciones de vulnerabilidad

La falta de informacion o el bajo nivel educativo aparecen en el presente estudio en el
tercer y cuarto lugar, 9 y 15 puntos porcentuales respectivamente, por debajo del principal
factor mencionado que facilita que las personas sean captadas: el desempleo o la necesi-
dad de trabajar. La falta de trabajo obtiene asi la mayor frecuencia en esta pregunta abierta
y de opciones multiples, 7 puntos porcentuales por encima de los problemas familiares,
ubicado en segundo lugar.

Gréfico 8

(Qué cree Ud. que permite o facilita que algunas personas puedan lograr captar a
otras personas para realizar algo en contra de su voluntad?

NACIONAL g £ desempleo o 1a
necesidad de trabajar
Problemas familiares

50,0% i = i »

45.0% [ Falta de informacion

40,0% [ . I Bajo nivel educativo

35,0% | = Violencia en el contexto o

30,0% - ambiente en el que se vive

25,0% [ [ Drogas y alcohol

20,0% . L

1 ’ Precariedad de viviendas y

5,0% B otros servicios

100% Otros

50% [ - -

00% = i+ No sabe/no precisa

Fuente: GFK / Elaboracién CHS Alternativo

La percepcion de que el desempleo o la necesidad de trabajar son la principal fuente de
vulnerabilidad, coincide con lo que se viene reportando como el principal mecanismo de
captacion por parte de los tratantes: la falsa oferta de empleo.

En el afio 2010 se priorizdé como principal factor de vulnerabilidad (a través de preguntas
con una sola posibilidad de mencién) las condiciones socioecondmicas (27,5%) entendidas
como “factores vinculados a la precariedad de vivienda, al acceso/calidad de los servicios
basicos o la pobreza”®. El problema del desempleo, en aquella oportunidad, se ubicd en
el segundo lugar (13,9%), la falta de informacion en el tercer lugar (12,2%), los problemas
familiares en el cuarto (11,7%) y el bajo nivel educativo en el quinto (10,4%), seguidos de
otros factores como drogas, alcohol y violencia.

Que actualmente, seguin la percepcion de los ciudadanos, el segundo factor de vulnerabi-
lidad mas recurrente sean los problemas familiares con un 40,5% de frecuencia, coincide
con lo que hemos venido sosteniendo en anteriores publicaciones, y es que deben vigilar-
se mas las denuncias sobre desaparicion de personas pues estas estan vinculadas a proble-
mas familiares y pueden resultar en casos de trata de personas.

La precariedad de las viviendas, asi como la de otros servicios publicos, asociados en la
encuesta del ano 2010 directamente a la pobreza y a las condiciones econdmicas, en la

9 Ibid.
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actual apenas alcanza un 9,5%, por lo que puede deducirse que la condicion de vulnerabi-
lidad se da no tanto por la pobreza per se, sino mas bien por la necesidad de conseguir un
empleo como un medio para tener recursos de supervivencia.

Principales medidas para combatir la trata de personas

Dentro de las principales medidas para combatir la trata de personas sefaladas por los
encuestados prima la necesidad de informacion. Entendemos que existe la percepcion de
que sin el conocimiento adecuado sobre los riesgos y el delito, la situacion es propicia para
el engano y la captacion de las victimas.

Desde la experiencia de CHS y de acuerdo a los testimonios recibidos en el Centro de
Atencion Legal y Psicologica (CALP), los enganchadores o captadores ofrecen a los jovenes,
por ejemplo en los mercados, oportunidades faciles de empleo, sin mayores tramites o re-
quisitos, como constancias, certificados o recomendaciones, ofreciendo simultaneamente
salarios atractivos por encima del mercado de servicios. La condicion es la aceptacion
inmediata de la oferta, pues amenazan con que los cupos son limitados y el transporte es-
pera. Se ofrecen incluso anticipos de sueldo y la posibilidad de que a la brevedad puedan
informar a sus familias sobre la oportunidad que habrian tomado.

Por supuesto que la realidad termina siendo otra y tras el enganche y el traslado, terminan
siendo explotados en el lugar de destino.

Los tratantes emplean los mecanismos psicologicos de los estafadores. Perciben la necesi-
dad, el deseo de ganar mas dinero, la impulsividad de algunas personas y terminan engan-
chando a sus victimas, que recién reflexionan y atan cabos desde el encierro.

La informacion a los ciudadanos sobre el delito, sobre como opera, sobre sus consecuencias
y como prevenirlo, es lo que exige la poblacién como una de las medidas principales para
impedir que la trata de personas se siga dando. El estudio del afio 2010 también recogia esta
variable como la mas importante para combatir la trata (28,7%) y en segundo lugar se solicita-
ban mas operativos policiales (17,2%)'°. Actualmente ambas variables siguen liderando la per-
cepcion de la poblacién con respecto a las medidas que hay que tomar para detener el delito.

Grafico 9

{Cuales de las siguientes medidas cree Ud. que podrian ser las principales para cambiar la
trata de personas, es decir, forzar a otra persona a realizar algo en contra de su voluntad?

Proporcionar informacion a
la poblacion

13.9% 1% I Realizar operativos policiales
19.2% 4.7% Que se sancione a los
delincuentes

M Laintegracion familiar
21,8% Que los funcionarios
cumplan con sis funciones
38,0%

37.0% Que Iqs instituciopes
coordinen entre si
No sabe/no precisa

Fuente: GFK / Elaboracién CHS Alternativo

10 1bid.
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Lo que si se presenta hoy como una variable importante, a diferencia del aho 2010, es que
la ciudadania siente la necesidad de sancionar a los delincuentes. Da la impresion que la
sensacion de impunidad viene calando mas en la poblacién, razon por la cual se piensa
que la labor del Ministerio Publico y del Poder Judicial es primordial para combatir el de-
lito. En el ano 2010, la sancidén ocupaba el pendltimo lugar (7,0%) y actualmente posee un
peso igual de importante que los operativos policiales.
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ll. Lima, la capital, y el
Plan Nacional

Lima, como capital del Pert, concentra un tercio de la poblacién nacional y es la sede de
los poderes del Estado. Los poderes Judicial, Legislativo y Ejecutivo estan involucrados en
el enfrentamiento al delito de la trata de personas y otras condiciones que promueven la
vulnerabilidad de las posibles victimas: juzgando a las personas detenidas por la Policia
y acusadas por el Ministerio Publico; generando nuevas iniciativas legislativas para hacer
mas eficiente la prevencion, la persecucion del delito o la proteccion de las victimas; fisca-
lizando la labor del Estado; aplicando las disposiciones contempladas en la nutrida politica
publica que alcanza a los niveles nacional, regional y local.

Lima concentra buena parte del poder politico y econédmico y lo que ocurre y se decide
en la capital suele tener implicancias para el resto del pais. En este capitulo veremos qué
medidas se han implementado desde el Poder Ejecutivo a través de los diversos ministerios
con responsabilidades asignadas por ley.

El documento mas reciente y relevante en términos de politica publica, es sin duda el Plan
Nacional de Accion contra la Trata de Personas 2011 - 2016 (PNATP). Este fue aprobado
finalmente en octubre del afo 2011, pero en realidad se venia discutiendo desde el aho
2006. Las razones para su postergacion se produjeron porque los esfuerzos se concentraron,
primero, en la dacién de una ley especial contra la trata, aprobada en enero del ano 2007
y, luego, en la promulgacion del reglamento de la ley, la cual recién ocurrid a fines del ano
2008. Las razones de la demora en la promulgacion del reglamento fueron basicamente de
orden politico y presupuestal, pues algunos sectores no querian asumir los costos de respon-
sabilizarse por la asistencia y proteccion de las victimas a nivel nacional.

Dificultades similares se presentaron para la aprobacion del Plan Nacional. Fue aprobado
casi dos anos después a través del Decreto Supremo 004-2011-IN, pero con la salvedad del
articulo 3 que hacia hincapié en que el financiamiento de las actividades debia realizarse
a través de cada pliego presupuestal. En otras palabras, no se iba a asignar un presupuesto
adicional para el cumplimiento de las acciones. En la practica ello suponia esperar al 2012
para incorporar al Plan en los pliegos presupuestales a ser ejecutados en el 2013.

El modelo de intervencion descrito en el Plan comprende un objetivo general con diez
objetivos estratégicos especificos relativos a la prevencion y persecucién, asi como a la
proteccion y asistencia de las victimas, familiares, testigos y peritos, tal como manda el
reglamento de la ley. Los objetivos especificos a su vez se despliegan en 30 metas, 70
actividades y mas de 125 indicadores de medicion. Adicionalmente el Plan establece que
deben ponerse en practica una serie de principios rectores tales como: la ejecuciéon des-
centralizada, la intervencion de la sociedad y del sector privado y la coordinacion con los
demas planes nacionales vinculados al tema de trata.

Como era de esperarse, durante los primeros meses el cumplimiento de las instituciones
con lo dispuesto en el Plan se limitd a actividades de prevencion general y a la continua-
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cion de las responsabilidades cotidianas. Distinto fue el caso del Ministerio del Interior, enti-
dad que si dispuso el otorgamiento de una partida especifica, sobre todo para actividades
de coordinacion y desarrollo de acciones descentralizadas.

Mientras tanto, al interior del Congreso de la Republica crecid la preocupacion por el tema
y la Congresista Natalie Condori conformé a fines de 2012 el grupo de trabajo para el “Se-
guimiento y Evaluacion del Cumplimiento del Plan Nacional de Accion contra la Trata de
Personas 2011-2016”, dentro de la Comision de la Mujer. CHS Alternativo viene apoyando
técnicamente a la congresista, por ejemplo, en el proceso de indagacion sobre la progra-
macion y ejecucion presupuestal, tema vital pues sin recursos programados no se puede
cumplir con las responsabilidades del plan ni con el reglamento de la ley. Los resultados de
este proceso se encuentran expuestos en un documento interno de CHS Alternativo que
reproducimos a continuacién''.

Como parte de este seguimiento se han llevado a cabo una serie de solicitudes de informa-
cién para cubrir las actividades desarrolladas dentro del Plan Nacional, a abril 2013 fecha
de la ultima peticion de informacion al Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales.

Las solicitudes de informacion fueron por medio de oficios del Congreso de la Republica a
los siguientes organismos publicos:

- Ministerio de Salud

- Ministerio de la Mujer y poblaciones vulnerables

.+ Ministerio de Educacion

-+ Ministerio del Interior

- Ministerio de Relaciones Exteriores

«  Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

- Ministerio de Justicia

- Ministerio de Trabajo

+ Ministerio Publico

- Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

- Poder Judicial

Adicionalmente, se le envio carta al Ministerio de Transporte'? que si bien no esta consig-
nado en el PNATP, tiene obligaciones dispuestas en el reglamento de la Ley 28950.

" Para el proceso de sistematizacion de la informacion realizado por CHS Alternativo se contd con la colabora-
cion del profesional mexicano Diego Berisso del Observatorio Latinoamericano de la Trata de Personas (Obser-
val atrata).

12 “Articulo 14: El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de sus Direcciones y Programas, colabo-
rara con las autoridades competentes, en el desarrollo de politicas y acciones para la prevencion de los delitos
de trata de personas y trafico ilicito de migrantes, en el ambito de su competencia y en los siguientes aspectos:
a) Capacitacion a los funcionarios y servidores para la identificacion de casos de trata de personas y tréfico
ilicito de migrantes.

b) Desarrollar Directivas a fin que los transportistas exijan la presentacion del Documento Nacional de Identidad
o Partida de Nacimiento y autorizacion de viaje de ser el caso, para la expedicion de los boletos de viaje de
menores de edad.

¢) Desarrollar Directivas a fin que los transportistas estén obligados a prestar apoyo a las autoridades competen-
tes para el control del cumplimiento de la identificacion de los pasajeros en los medios de transportes terrestres,
fluviales, aéreos y maritimos.”
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Asimismo se considerd en estas solicitudes a veinticuatro gobiernos regionales. Se solicitd
la siguiente informacion:

1. Presupuesto asignado al Sector para el ano 2012 para la implementacién del Plan
Nacional de Accién contra la Trata de Personas 2011-2016, aprobado mediante
Decreto Supremo N2004-2011-IN, el 19 de octubre de 2011.

2. Avances y logros alcanzados en la ejecucion de las metas y actividades del Sector
incluidos en los documentos de gestion y planificacion, desde junio del ano 2012
hasta la fecha.

En cuanto a los gobiernos regionales se le agrego el siguiente punto:

Si se ha emitido Ordenanza Regional y/o se cuenta con un Plan Regional de Accion contra
la trata de personas; o en su defecto, si se ha conformado alguna Mesa de Concertacion
Multisectorial vinculado a la lucha y erradicacion de la trata de personas.

Cabe precisar que debido a que no se obtuvo respuesta de todos los ministerios, se realizd
una busqueda en el portal de transparencia de éstos para localizar el gasto en el rubro de
trata de personas sin que se obtuviera éxito en ella.

Ministerio del Interior - MININTER

Primero: MININTER reporta contar a partir del ano 2012 con un presupuesto de S/.400
000,00 asignado a la Direccion de Proteccion de Derechos Fundamentales para la Gober-
nabilidad. Afirma que para el periodo fiscal 2013 se ha asignado igual cantidad presupues-
taria.

También se ha asighado presupuesto para la atencién de esta problematica a las siguien-
tes areas de la Policia:

Regioén policial de Lima con un presupuesto de S/.600 000,00

Region policial de Huancayo un presupuesto de S/.22 000,00
Region policial de Arequipa un presupuesto de S/.90 000,00

Todo lo anterior da un total de S/.572 000,00 para el presente periodo fiscal.

Segundo: el MININTER realizd una serie de acciones enfocadas a la prevencién del feno-
meno, fundamentalmente en la realizacion de talleres de sensibilizacion a medios de co-
municacion en diversas Regiones, difusién de material impreso con normativas, directorios
y planes a nivel nacional, al igual que la puesta en marcha del Micro Informativo Radial
“DERECHOS HUMANOS AL DIA” a través de 26 emisoras radiales del Peru.

A su vez este Ministerio ha brindado asistencia técnica a 14 Gobiernos Regionales para la
conformacién de Redes Regionales y Planes Regionales, al igual que ha aplicado acciones
de desarrollo de capacidades a miembros de la PNP, unidades especiales y comisarias.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Primero: respecto al presupuesto para la implementacion del PNATP, para el periodo 2012-
2013 el INEI no contempla algin presupuesto especifico.

Segundo: manifiestan que el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica en su condicion
de ente rector del Sistema Estadistico Nacional (SEN) en el afio 2012 coordind el acopio de
informacion estadistica sobre el tema de trata de personas, la que se difunde a través de
los Informes Técnicos de Estadisticas de Seguridad Ciudadana disponibles en su pagina web.
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En particular los Informes Técnicos estan centrados en:

Numero de casos registrados seguin distrito judicial, enero-septiembre 2012.

- Numero de llamadas relacionadas a denuncias de trata de personas, segiin moda-
lidad, sexo, edad de presuntas victimas.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR

Primero: informa que no cuenta en el 2013 con un presupuesto asighado exclusivamente
para la implementacion del PNAT. Aunque indica tener una meta presupuestal denomi-
nada: “Cultura Turistica” que ha incluido acciones de prevencion, sin especificar monto
alguno.

Segundo: el MINCETUR reporta haber realizado una serie de capacitaciones enfocadas a la
prevencion en el marco del ESNNA en distintas regiones del pais, asi como gestiones ante
la UGEL para la incorporacion de materiales didacticos relacionados con la prevencion de
trata.

También informa la puesta en marcha de campanas informativas dirigidas especialmente a
facultades de turismo, asimismo participd en la validacion y presentacion de modulos de
formacion de futuros profesionales.

Ministerio de Salud - MINSA

Primero: refiere que dicho Plan esta inmerso en las acciones que desarrollan las dependen-
cias del MINSA, es por esto, especifica, no cuenta con una “Cadena Funcional Programati-
ca” donde se tenga registrada asignacion presupuestaria alguna.

Segundo: el MINSA asegura que ha cumplido con lo dispuesto en los lineamientos de pre-
vencion y proteccion, y de acuerdo a su competencia ha realizado una serie de activida-
des que dan cuenta de ello.

En su mayoria reporta la realizacion de talleres, asistencias técnicas; también alude a la
puesta en marcha de documentos técnicos que tienen que ver con el acompahamiento
psicosocial de las victimas.

Ministerio de Trabajo y promocion de Empleo - MTPE

Primero: informa que cuenta con una meta presupuestal (Meta N2 95135 por S/.1 419
627,00) asignada a la implementacion del Segundo Plan Nacional de Lucha contra el Traba-
jo Forzoso 2013-2017 el cual incluye acciones vinculadas con la trata de personas con fines
de explotacion laboral. Dicha meta sera ejecutada por la Direccion General de Derechos
Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo.

Asimismo el MINTRA precisa que el Segundo Plan Nacional de Lucha Contra el Trabajo For-
zoso es concordante con el Plan Nacional de Accidn contra la Trata de Personas.

Segundo: informa que se han capacitado un total de 1 491 personas en materia de trabajo
forzoso y trata de personas, en las regiones de Lima y Ucayali. Esto por medio de talleres,
seminarios, videoconferencias y mesas de trabajo realizadas de julio a noviembre de 2012.

Por ultimo informa que a partir de este aho, 2013, la Direccién de Promocion y Proteccion
de Derechos Fundamentales Laborales de la Direccion General de Derechos Fundamenta-
les y Seguridad y Salud en el trabajo estipula en su Plan Operativo Institucional en materia
de Trabajo Forzoso lo siguiente:
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- Capacitacion en materia de Trabajo Forzoso y Trata de Personas a funcionarios
y/0o servidores publicos, supervisores e inspectores de transporte al igual que a
trabajadores y empleadores.

- Elaboracién de documentos técnicos, de gestion y propuestas normativas respec-
to a la trata de personas.

- Establecimiento de una linea de base e indicadores respecto a la explotacién la-
boral.

Ministerio de Educacion - MINEDU

Primero: no hace alusiéon alguna a asighacion presupuestal para el combate a la trata de
personas.

Segundo: reporta lo ejecutado por las Direcciones Regionales de Educacién, donde se
coordind la realizacién de capacitaciones, un diplomado, charlas y difusion de la linea
contra la trata de personas. Lo anterior se llevo a cabo en las regiones de Madre de Dios,
Puno, Ayacucho, San Martin y Tumbes.

Los resultados del proceso han sido poco halagadores. Como puede apreciarse, tan solo el
50% de las entidades del Estado contempladas en el plan respondieron a la solicitud de infor-
macion del Congreso y solamente el MININTER declard contar con una partida presupuestal
especifica para el cumplimiento del plan. El Ministerio de Trabajo también declard contar
con una partida especial, pero para el cumplimiento de la erradicacién del trabajo forzoso
que representa solamente una de las modalidades de la trata de personas en el Peru.

En ese sentido, la preocupacion expresada publicamente por la ausencia de una partida
especial para acompanar la ejecucion del Plan se ha visto justificada en el tiempo, pero
con el agravante de no haberse podido revertir esta situacion en el 2012 pese a la solicitud
de partidas especificas en los presupuestos de los sectores involucrados.

A estas dificultades con el Plan se suman las deficiencias encontradas en el cumplimiento
de las responsabilidades asighadas en el Reglamento. CHS Alternativo ya las presentd en
el “Tercer Balance de implementacién de la Ley 28950 y su Reglamento (DS 007-2008-IN)”.
Veamos las deficiencias mas saltantes en el siguiente extracto de dicha publicacion al 2012:

Tanto en el segundo como en el tercer Balance dos funciones del sector educacién no han
sido reportadas en las respuestas a las solicitudes de informacion: a) Cumplimiento de la
funcion de identificacion de poblacion escolar vulnerable; b) Orientacion y derivacion de
casos. No obstante ambos aspectos resultan centrales para la labor de prevencién y detec-
cion en la escuela, asi como para su derivacion a servicios especializados.

En cuanto a la obligacién de promocién de mecanismos que permitan la matricula, per-
manencia, incorporacion y reincorporacion de victimas. No se informa nada al respecto
y se desconoce si existe una politica publica del sector educacion dirigida a garantizar el
derecho a la educacién por parte de las victimas.

Ministerio de la Mujer y poblaciones Vulnerables - MIMP

La funcion de coordinar y supervisar servicios de atencion, no ha sido reportada numérica-
mente. Salvo una iniciativa de coordinacion con instituciones de Madre de Dios. La coordi-
nacion de estrategias con gobiernos regionales y locales es otra funcion no reportada, por
lo que se desconoce si fue implementada.

En lo que compete a las funciones de: a) atencién social a nifios y adolescentes; b) asis-
tencia social de familiares, peritos, colaboradores y testigos a través de los programa del
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sector, estas no fueron informadas, salvo el reporte de un caso en el mes de noviembre de
2011.

A cuatro anos de aprobado el Reglamento de la Ley 28950, el alojamiento transitorio, pese
a su vital importancia, continué siendo otra funcion no implementada. La misma suerte
tuvieron las siguientes funciones:

a) coordinacion con el sector salud para la asistencia integral de salud y atencion psicoldgi-
ca; b) promover proyectos de atencion y recuperacion para la reinsercion de las victimas;
¢) autorizacién y monitoreo de instituciones privadas que brindan asistencia y proteccion;
d) implementacion de registro; e) capacitacion interna del personal.

Ministerio de Salud - MINSA

Dos son las piedras angulares en el trabajo del sector salud que deben ser desarrolladas y
que, sin embargo, no han sido reportadas: a) Deteccion de victimas en servicios de salud,
especialmente de aquellas que acuden a servicios de prevencion de infecciones de trans-
mision sexual, VIH. Los relatos de las victimas muestran con frecuencia, su paso por servi-
cios de salud sin ser detectadas u orientadas para escapar de la situacion de explotacion,
incluso aquellas que son menores de edad; b) Atencion integral de la salud, especialmente
la salud mental, incluyendo a las que padecen de enfermedades cronicas como conse-
cuencia de la situacion de explotacion.

Puede afirmarse a la luz de la informacion obtenida, que el sector salud no cuenta con una
politica publica clara para enfrentar la trata de personas. Las responsabilidades enunciadas
en la Ley 28950 contra la trata de personas, su Reglamento e inclusive el Plan Nacional con-
tra la Trata de Personas, a pesar de su importancia; no cuentan con el compromiso politico
del sector para cumplir con ellas. El Balance por lo tanto es deficitario.

Ministerio del Interior - MININTER

El MININTER conjuntamente con el MIMP son las instituciones publicas con mayor niimero
de responsabilidades en la lucha contra la trata de personas. Sin embargo, puede afir-
marse que no existe voluntad politica para cumplir con ellas. Dos hechos concretos lo
demuestran: a) el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones del sector, bajo de nivel
funcional a la ex Secretaria Permanente de Derechos Humanos a cargo del Grupo Multisec-
torial Permanente contra la Trata de Personas y quien dependia del Viceministro de Orden
Interno. Ahora la nueva Direccion de Proteccion de los Derechos Fundamentales para la
Gobernabilidad se encuentra bajo la Direcciéon General para la Seguridad Democratica.
Como organo técnico de la rectoria en materia de trata de personas ha perdido un peso
especifico que burocratiza las decisiones y lo hace menos operativo; b) desde el mes de
abril de 2012, el Sistema RETA, ha quedado inoperativo por falta de presupuesto para su
mantenimiento, a pesar de existir una norma legal que lo institucionaliza. Por lo tanto se
desconoce la situacion actual de los casos investigados, tanto desde el punto de vista de
persecucion del delito, como de las victimas. La baja de dicho Sistema con seguridad ten-
dra impactos en la productividad policial.

En Puno, Tumbes y la zona amazdnica, la DIGEMIN no tiene posibilidades materiales para
efectuar un correcto control migratorio. Sin tecnologia no sera posible controlar el paso de
victimas en las zonas de frontera

Los recursos de investigacion que ofrece la Ley 28950, como el agente encubierto, la inter-
ceptacion telefonica y documentaria, e incluso, tipos penales vinculados como el lavado
de activos no son aprovechados para la persecucion del delito.
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Existe informacién sobre corrupcion vinculada a casos especificos de trata de personas.
Relatos de victimas y miembros de organismos de derechos humanos muestran que se
requiere una politica interna para atender esta situacion.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR
Observamos al menos dos retos importantes en el sector turismo que debieran ser atendidos:

a) Necesidad de revisar el articulo 181-A del Cédigo Penal, respecto al delito de ex-
plotaciéon sexual de nifas, nifios y adolescentes. En el ambito del turismo, mo-
dificado por la Ley 29408, Ley General del Turismo, articulo 28. La norma que
penaliza la promocion del turismo con fines sexuales, es similar al tipo penal que
sanciona el favorecimiento de la prostitucion (Articulo 179. Cédigo Penal). Por otra
parte, no sanciona directamente a la demanda de explotacion sexual en el ambito
del turismo. En ese sentido, la revision del tipo penal del articulo 181 — A, debiera
concordarse con el tipo penal usuario - cliente (Articulo 179-A, Codigo Penal).

b) Supervisidon al cumplimiento del Codigo de Conducta por parte de sus suscripto-
res, incluyendo la incorporacion del Cédigo Nacional de Conducta.

Ministerio de Relaciones Exteriores - RREE

La capacitacion especificamente relacionada a la atencion y asistencia a victimas ha sido
descuidada en los dos Ultimos periodos. También se ha observado que la coordinacion
sobre temas de repatriacion segura de nacionales y victimas de trata, a nivel de proteccion
y asistencia, ha tenido una especial cobertura.

Ministerio de Justicia - MINJUS

La asistencia y defensa legal gratuita constituyen las mayores responsabilidades del sector
justicia. Tanto el Reglamento de la Ley 28950 como el Decreto Supremo 013-2009-JUS
—Reglamento de la 29360- Ley del Servicio de Defensa Publica, regulan la prestacion de
servicios juridicos gratuitos. Sin embargo el MINJUS no ha reportado el nimero de casos
atendidos al amparo de las citadas normas. Solamente se nos ha informado sobre la elabo-
racion de una ruta de atencion, que para el ano 2011 se encontraba en proceso de revision
al interior del sector. Sucede lo mismo con el manual de indicadores sobre atencion a
victimas.

Por otra parte, es responsabilidad del defensor publico proteger los derechos de las victi-
mas, incluso frente al propio sistema de proteccion. Especialmente contra la revictimiza-
cion por exposicion en medios de comunicacién a causa del operador; esperas extensas
en servicios publicos sin que se le atienda de manera adecuada; falta de reserva y juicios
de valor sobre los hechos descritos; multiples entrevistas sin presencia fiscal; demora en
la provision de alojamiento, alimentos y retorno; desinformacion sobre sus derechos; au-
sencia de un enfoque de victima como sujeto de derechos/proteccion versus enfoque
de sujeto de proteccion; entre otras situaciones que se presentan durante la asistencia y
proteccion de las victimas.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC

Solo se registré una actividad en el marco de la identificacion de pasajeros antes de ingre-
sar a la zona de seguridad. No se ha dado cuenta del cumplimiento de las otras funciones
preventivas como la capacitacién de funcionarios y servidores, o el desarrollo de directivas
sobre apoyo en el control de pasajeros. Entre ellas, la obligacidn de registrar en el mani-
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fiesto a todos los pasajeros, independientemente de su edad y de haber emitido el boleto
de viaje. Ello ante la costumbre de registrar solamente a los ninos mayores de cinco anos
que pagan pasaje.

Otra directiva que debe ser considerada es la referida a la obligacion de preservar los
registros y manifiestos de pasajeros por un plazo determinado, debido a que pueden cons-
tituirse en un medio de prueba en los procesos por trata de personas. El MTC, de la misma
manera que en el periodo 1, hace evidente el incumplimiento de la mayoria de funciones
que le asigna la Ley 28950.

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - MTPE

La funcion de informacidn en el nivel de proteccion y asistencia, no registra actividad algu-
na a diferencia del periodo 1 (Segundo Balance). Teniendo en cuenta la labor que desem-
pena el MTPE, tres aspectos de la trata de personas deben ser atendidos,

a) prevencion de falsas ofertas de trabajo, a través de mecanismos apropiados para
la verificacion de ofertas informales, supervision de agencia de empleo e informa-
cion a usuarios de sus servicios de promocion del empleo;

b) implementacion de una estrategia de acceso y promocion al empleo por parte de
victimas de trata de personas;

c) inspecciones laborales en el sector de la economia informal donde se presentan
estadisticamente mayor nimero de casos, como mineria informal, maquilas, etc.

Respecto a este ultimo punto, consideramos de suma importancia ampliar el nimero de
inspectores laborales y lograr asi una real cobertura de los centros de trabajo a nivel na-
cional.

Ministerio Publico

El nivel de proteccidn, tal como sucede en las otras instituciones, existe un cumplimiento
limitado de funciones. Comparando los periodos 2 y 3 (Tercer Balance) con el periodo 1
(Segundo Balance), tenemos que se han realizado menos actividades en este plano.

En cuanto a la proteccidn, el Programa Nacional de Atencion a Victimas y Testigos requiere
un presupuesto de 16 millones de Nuevos Soles para poder cumplir con el mandato de la
Le; el mismo que no le ha sido otorgado. Situacién preocupante, considerando las nece-
sidades de las victimas, tanto en el corto plazo (alimentacion, alojamiento, traslado, etc.)
como en el mediano y largo plazo (recuperacién, insercion laboral, salud mental vy fisica).

Poder Judicial - PJ

La funcién de implementacién de registros de los procesos judiciales por el delito de trata
de personas y su difusion, previstas en el Reglamento de la Ley 28950, ha sido reportada
de manera parcial. Es decir, existe informacién por cada Corte de Justicia del pais que
muestra, comparativamente con el Segundo Balance, un avance importante en la judicia-
lizacion del delito, pero sin embargo la ausencia de un sistema adecuado de registro no
permite conocer con total certeza el nimero de casos por los delitos de trata de personas
y trafico de personas que se encuentran en sede judicial.

Un estudio sobre 14 expedientes judiciales en Lima y Loreto, realizado el aho 2011 por
nuestra organizacién, mostré debilidades en la proteccion de las victimas durante los pro-
cesos judiciales, reparaciones civiles infimas y la imposicion de penas por debajo del mi-
nimo legal.
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Por lo tanto informacién estadistica confiable y acceso a jurisprudencia judicial en los de-
litos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes son dos temas que el Poder Judicial
deberia incluir en su agenda de trabajo. La valiosa informacion existente en los procesos
judiciales, serviria incluso a la labor de inteligencia policial y fiscal para la persecucion del
delito.

Como puede apreciarse alin hay enormes carencias en la aplicacion integral de la politica
publica. El aspecto mas descuidado, es el referido a la proteccién de las victimas y a los
servicios que deben proporcionarseles. El segundo aspecto, muy ligado al anterior, se re-
fiere al acceso a la justicia y restitucion de derechos, pues las sentencias condenatorias no
exceden el par de docenas para los millares de victimas. Un tercer aspecto, tiene que ver
con el alcance de la persecucion del delito y la calidad del registro y de la informacidn.
Las dificultades en estos campos tienen como consecuencia que las victimas contintien
en los circuitos de explotacién por un lado vy, por otro, una sensacion de impunidad que
fortalece a los explotadores y tratantes. Finalmente, aunque el eje de prevencion es el mas
desarrollado, las acciones aun son insuficientes o incluso inexistentes en varios Ministerios.

Este escueto extracto de las deficiencias encontradas en la aplicacién de la politica publica
hasta el 2012, no ha logrado superarse en lo que va del 2013, como puede apreciarse de
las respuestas de la solicitud de informacién enviadas al Congreso de la Republica. Sin lugar
a dudas la presencia del delito en practicamente todas las ciudades del pais, la cobertura
que de la misma hacen los medios de comunicacion, la impunidad que es percibida coti-
dianamente por la poblacién, reconfirmada mediante los escasos casos judicializados con
sentencia firme condenatoria, entre otros elementos ya mencionados, contribuyen a que
la percepcion en torno a la trata de personas sea elevada en el Peru vy, particularmente, en
la ciudad de Lima como fue constatado por nuestro estudio.

Frecuencia de la finalidad de la trata de personas

De los cerca de ocho millones y medio de ciudadanos que viven en Lima, el 98% se en-
cuentra establecido en areas urbanas y apenas el 2% en areas rurales. De ahi que el estudio
sobre la percepcion de la trata de personas se haya concentrado en pobladores urbanos.

En Lima existe la percepcion de que la trata de personas se concentra mas en la explota-
cion sexual (52%) que en la explotacion laboral (39,2%). En el caso de la explotacion sexual
la frecuencia es similar al promedio nacional, no asi en el caso de la explotacién laboral,
cuyo valor cae por debajo a este promedio.

Existe una baja percepcion respecto a la explotacion laboral como finalidad de la trata de
personas, muy cercana a la de mendicidad (31,8%). Aunque ello podria hablar bien de la
labor de los inspectores laborales del Ministerio de Trabajo —circunscrita practicamente a la
ciudad de Lima-, en realidad, poco se sabe de los resultados que estos obtienen en casos
de explotacion laboral.
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Grafico 10

Por favor, digame hasta dos opciones de las siguientes que ud. crea que se dan con
mas frecuencia en su departamento

LIMA

no sabe/no precisa

No hay trata de personas
Tréfico de drganos
Venta de nifos
Mendicidad

Explotacion sexual
Explotacion laboral

52,0%

9,2%

0% 20% 40% 60%

Fuente: GFK / Elaboracién CHS Alternativo

En Lima, el 71% de los entrevistados considera que la explotacion sexual es frecuente o
muy frecuente en la capital, seis puntos por encima del promedio nacional. Con relacion a
la frecuencia de explotacion laboral, el 66,4 % considera que es frecuente o muy frecuente,
con una frecuencia 1,5% menor al promedio nacional. Sin embargo, como se ha visto al
analizar el cuadro en el que toca elegir las dos principales formas de explotacion, la sexual
supera ampliamente a la laboral.

Grafico 11

(Con qué frecuencia cree Ud. que se da el problema Explotacién Sexual, en su de-
partamento?

LIMA

Muy frecuente
Frecuente

3,1% 0.8%

11,5%

Poco frecuente
No existe

|
|
I Regular
|
|
|

41.5% No sabe/no precisa

Fuente: GFK / Elaboracién CHS Alternativo
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Grafico 12

(Con qué frecuencia cree Ud. que se da el problema Explotacion Laboral, en su
departamento?

LIMA
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2,3% > 27,2%
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|
|
|
B Poco frecuente
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39,3%

Fuente: GFK / Elaboracién CHS Alternativo

Crafico 13

(Con qué frecuencia cree Ud. que se da el problema Mendicidad, en su
departamento?

LIMA
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Frecuente
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||
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|
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|

41,5%

Fuente: GFK / Elaboracion CHS Alternativo

Un dato curioso con respecto a la percepcion de la frecuencia de explotacion laboral es que
esta es seis puntos mas alta en los niveles socio econémicos A/B que en el sector E, el mas
expuesto por razones de vulnerabilidad. Ahora bien, la diferencia entre estos dos extremos
socio economicos es de 15 puntos cuando se trata de medir la percepcidn de mendicidad,
siendo mayor en los sectores A/B que en el E. Es decir, el sector mas vulnerable considera
que hay menos mendicidad forzosa de lo que perciben quienes se encuentran en A/B.

La venta de nifos y el trafico de organos son los considerados menos frecuentes en la ciu-
dad de Lima, pero confrontados con los resultados a nivel nacional, la percepcion en Lima
alcanza poco mas de 10 puntos porcentuales en cada una de las finalidades de la trata de
personas. Esta mayor frecuencia con respecto al promedio nacional sobre la percepciéon de
trafico de organos y venta de ninos, podria deberse a que estos delitos si se han producido
en la capital. El sistema RETA (Registro Estadistico del delito de Trata de Personas y Afines)
tenia registrados seis casos de venta de nihos en Lima en los que participaban personal del
ambito de la salud y centros obstétricos. Por otra parte, hace pocos meses se dio a conocer
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una amplia investigacion a nivel fiscal que implicaba a conocidos médicos y clinicas privadas
de Lima con trasplantes ilegales. Estos casos alin se encuentran en investigacion's.

Grafico 14
(Con qué frecuencia cree Ud. que se da el problema Venta de Nifios, en su
departamento?
LIMA
49% 8,7% 14.6% B Muy frecuente
23.0% g M Frecuente
ot ™ Regular

280% ™ Poco frecuente
B No existe

I No sabe/no precisa

20,7%

Fuente: GFK / Elaboracion CHS Alternativo

Conocimiento sobre trata de personas

Lima mantiene una percepcion del conocimiento sobre este delito muy parecida a la del
promedio nacional, salvo algunas variantes en las que el bajo conocimiento es un tanto
menor (44,1%) que el promedio nacional (50,6 %).

Grafico 15

{Qué tanto conocimiento considera Ud. que la poblacién en su departamento tiene sobre lo
que es la trata de personas, es decir, forzar a otra persona a realizar algo contra su voluntad?

LIMA

10.2% 4,5% 4,9%
,270

0
363%  m Alto 0 mucho conocimiento

I Medio o regular conocimiento
Bajo 0 poco conocimiento
B No conocen la trata de peronas

1.1% B No sabe/no precisa

Fuente: GFK / Elaboracion CHS Alternativo

13 (6 de noviembre de 2009) Fiscalia abre investigacion ante un presunto tréfico de érganos en clinicas. £l Co-

mercio. Recuperado de: http://elcomercio.pe/lima,/365076/noticia-fiscalia-abre-investigacion-ante-presunto-
trafico-organos-clinicas
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Posiblemente al ser Lima el principal centro de produccion de noticias, de divulgacion del
periodismo de investigacion, el conocimiento es algo mayor que en otros lugares del pais.

Condiciones de vulnerabilidad

Con relacion a las condiciones de vulnerabilidad, en Lima prima la percepcion de que los
problemas prioritarios que impulsan a las eventuales victimas hacia la trata de personas
son de indole familiar; mientras que a nivel nacional estos son por el desempleo o la nece-
sidad de trabajar. De alguna manera esta percepcion encuentra asidero en la realidad si
uno investiga las causas que impulsan en Lima la desaparicion de personas, en particular
cuando se refiere a jovenes.

Segun una investigacién realizada por CHS Alternativo en escolares de San Juan de Luri-
gancho, los jovenes reportaron que eran precisamente los problemas familiares lo que los
impulsaban a dejar el hogar y a correr riesgos desapareciendo sin dejar mayor informacion
de su paradero. Si bien no todas las personas que desaparecen terminan en una situacion
de trata de personas, si se debe tomar en cuenta que buena parte de las personas victimas
de trata son reportadas como desaparecidas. Por lo demas, la falta de informacion y el bajo
nivel educativo conforman las primeras cuatro condiciones de vulnerabilidad, al igual que
en el contexto nacional.

Grafico 16

({Qué cree Ud. que permite o facilita que algunas personas puedan lograr captar a
otras personas para realizar algo en contra de su voluntad?
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Fuente: GFK / Elaboracién CHS Alternativo

Principales medidas para combatir la trata de personas

En Lima, a diferencia de la tendencia a nivel nacional donde el acceso a la informacion
es considerado lo prioritario para combatir la trata de personas, la persecucion del delito
(40.8%) y la sancién a los delincuentes (41,5%) son consideradas esenciales por la pobla-
cion limea. La tendencia punitiva es muy marcada y, como puede apreciarse en el grafico
17, se encuentra muy por encima de las otras medidas que podrian tomarse para combatir
la trata de personas.

A nivel nacional, es el sector socio econdmico D el que prioriza los operativos policiales
con un 44,3%, por encima de los promedios en Lima y, también a nivel nacional. Asimis-
mo, el castigo a los delincuentes es priorizado por los sectores A/B con un 39,4%, algo por
debajo de los promedios que se encuentran en Lima.
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Crafico 17

(Cuales de las siguientes medidas cree Ud. que podrian ser las principales para
cambiar la trata de personas, es decir, forzar a otra persona a realizar algo en
contra de su voluntad?
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Fuente: GFK / Elaboracién CHS Alternativo

La labor del Estado

En ese sentido no llama la atencion, como puede verse en el grafico 18, que la percepcion
de la poblacion limeha, en coincidencia con la percepcion nacional, le otorgue una califi-
cacion tan baja al Ministerio Publico (4,3%) y al Poder judicial (8,2%), en lo que se refiere a
la imagen de una entidad del Estado que hace bien su trabajo. Ello deja en evidencia que
la percepcion es que los delincuentes no reciben el castigo que les corresponden.

Por otra parte, la informacion da cuenta que la poblacién no identifica a otras instancias del
Estado que tienen responsabilidad en la prevencion del delito o en la atencién a victimas,
como pueden ser los gobiernos regionales o los gobiernos locales. En ese sentido, el 16,8%,
que no tiene una respuesta o no precisa quien realiza la mejor labor en la region, nos lleva
a pensar que, en efecto, la labor de estos gobiernos es ain muy limitada.

Grafico 18

(Cual de estas organizaciones del Estado es la que realiza la mejor labor en su
region contra la trata de personas?
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Fuente: GFK / Elaboracion CHS Alternativo
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lll. La zona norte y el
corredor hacia Ecuador

El Perd posee mas de 7 000 kildbmetros de frontera terrestre, de los cuales 1 528 kilome-
tros corresponden a la frontera con Ecuador y mayoritariamente a las regiones del norte,
Tumbes, Piura y Cajamarca. A lo largo de la extension fronteriza son tres los puntos de
pase que concentran la actividad comercial y migratoria formal con nuestro vecino. Dos
de ellos quedan en Tumbes, uno en la localidad de Aguas Verdes y otro en Hito Figueroa,
ambos en el distrito de Zarumilla y un tercero queda en Piura, en el distrito de Suyo, en el
punto conocido como La Tina.

Sin embargo, las rutas de la informalidad son multiples por los demas distritos fronterizos.
Por todos ellos campean la corrupcién y todo tipo de trafico y contrabando, como de
gasolina, dinero, cocaina, armas, alimentos, ropa, oro, amapola, mercurio, lubricantes, ke-
rosene, magquinarias, licores y migrantes, nifas y nifos en situacion de trata, y un innume-
rable etcétera que da cuenta de la intensa actividad informal entre ambos paises. Todo se
vende, todo se compra, todo tiene precio.

La zona norte del Peri comprende las regiones de Tumbes, Lambayeque, La Libertad, An-
cash, Cajamarca y Piura. Tiene una superficie de casi 150 mil kildmetros cuadrados lo que
equivale al 10,6% del territorio nacional que mide 1 285 216 kildmetros cuadrados. Estas re-
giones cuentan con una poblacion de 7 755 986 habitantes que representan el 25,4% de la
poblacion nacional. El 66,8 % vive en areas urbanas y el 33,2% en las areas rurales. En cuan-
to a la agricultura, de las 5 476 976 de hectareas que existen en el pais, aqui se encuentran
1 477 997 hectareas. Cabe sehalar que Cajamarca cuenta con una poblacion rural de 66%,
a diferencia de las otras regiones de costa. La division politica de la zona norte esta confor-
mada por seis gobiernos regionales, 59 municipios provinciales y 432 municipios distritales.

Una de las actividades mas importantes de esta zona —y del pais— es la mineria. Esta zona
concentra proyectos de inversion minera estimados en US$13,295 millones, cifra que re-
presenta el 24,9% de la inversion total en el pais. Sin embargo, en Piura también se han
dado dos importantes oposiciones a proyectos mineros que se expresaron en diferentes
“consultas populares”. El primero de ellos en Tambo grande en el ano 2002 y el segundo
en con el proyecto Majaz en el 2007, ambos en la region Piura. El principal motivo de la
oposicion fue el dano ambiental que podria producirse y la afectacion a las cabeceras de
cuenca y a la agricultura.

Lo paraddjico de estos eventos, que lograron parar los proyectos mineros formales, es que
pocos anos después, las organizaciones locales que se opusieron a la mineria, hoy permi-
ten la mineria informal. En estos momentos tanto en Suyo como en Las Lomas y Sapillica
la mineria informal de oro se multiplica con el consiguiente uso de sustancias nocivas sin
el correspondiente cuidado ambiental. Ello también ha producido un incremento de la
trata de personas bajo la modalidad de explotacion sexual en lugares cercanos como por
ejemplo Sullana.

[35]



Percepcion y realidad: ;hay trata de personas en el Peru?

Segun un informe publicado en el diario La Republica, se calcula que los mineros informa-
les en la zona norte llegan a los ochenta y cinco mil, distribuidos asi: 40 mil en Piura, 10
mil en la zona de Pataz en La Libertad, 15 mil en la Cordillera Negra en Ancash y mas de 20
mil entre Cajabamba, Santiago de Chuco, Quiruvilca y Otuzco. No hay estudios a profun-
didad sobre las relaciones laborales que se establecen en dicho medio, pero si tomamos
como ejemplo lo que ocurre en otras zonas del pais, un porcentaje no determinado debe
encontrarse en situacion de explotacién laboral y en paralelo deben estar estableciéndose
bares y zonas de entretenimiento para los mineros, como ocurre en Puno y Madre de Dios.

En el 2007 la Defensoria del Pueblo alertaba con relacion a la mineria informal en Piura que
“la presencia de la mineria artesanal esta produciendo una serie de cambios en la estruc-
tura econdmica de los distritos debido a que algunos estdn pasando de la agricultura a la
mineria artesanal. Ademas de los riesgos que se tienen debido a la manipulacion de sus-
tancias nocivas (cianuro), los riesgos de contaminacion ambiental y la posible afectacion
de las infraestructuras de riego”. Ademas, se ha detectado nifios con infecciones dérmicas
producto del cianuro y el mercurio.

Sin embargo, los agricultores, muchos de los cuales fueron los principales opositores al
ingreso de la mineria formal, se convirtieron en los mas afectados pues la contaminacion
pone en peligro los sembrios de Limon y Mango. El propio Gastén Acurio —quien califico al
limén de Tambo Grande como el mejor de mundo- dijo que esta actividad ilicita amenaza
la produccién limonera.

A nivel econdmico, existe un crecimiento notable. Este afo, por ejemplo, las colocaciones
de créditos hipotecarios ascendieron a S/.2 571 millones en primer semestre, lo que repre-
senta un aumento de 22,6% respecto del mismo periodo del ano anterior. Ello da cuenta
del dinamismo econdmico, siendo las regiones de Lambayeque, La Libertad y Piura las que
concentran el 94% del total.

En el mismo sentido, en el periodo 2002-2012, el PBI per capita de la zona Norte muestra
un incremento acumulado estimado en 66,9%. El promedio anual de crecimiento en dicho
periodo es de 5,1%. Las regiones de mayor PBI per capita (S/.4 719) fueron: La Libertad, con
S/. 5 738; Piura, con S/. 4 812; y, Lambayeque, con S/. 4 794.

Por otra parte, los niveles de pobreza también son relevantes, en particular Cajamarca, que
tiene un nivel de pobreza monetaria de 54%, siguiéndole Piura (34%), La Libertad (30,6%),
Ancash (27,4%), Lambayeque (25,2%) y Tumbes (11,7%).

Otro importante sector econdmico es la pesca debido a la variedad de productos del mar.
Por ejemplo, los puertos de Parachique, Puerto Rico, muy cerca de Sechura, tienen una
gran actividad de exportacion de concha de abanico, siendo la Unién Europea su principal
mercado. En Sechura y alrededores (Vice, Letird, Becard) identificamos mas de 26 bares
en los que se produce trata de personas siendo la principal clientela hombres relacionados
con las tareas marinas. Las mujeres son captadas principalmente en Jaén, Bagua y Tara-
poto.

A lo largo de la costa norte hay también importantes puertos como por ejemplo Paita,
donde llegan y zarpan barcos de gran calado. Paita tiene una poblacion de mas de 122 mil
habitantes y un movimiento econdmico muy intenso correspondiente a un puerto indus-
trializado con plantas pesqueras para congelados, conservas y harinas de pescado. Tam-
bién hay un gran movimiento de carga y de exportacion de etanol. Como consecuencia
de este movimiento econdmico y laboral se han acentuado algunos males como la delin-
cuencia, la drogadiccion y la trata de personas, por lo que es comun encontrar menores en
situaciéon de explotacion sexual procedentes de Ucayali, Yurimaguas y Bagua.
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El estudio de Percepciones realizado en el 2010 destaca lo siguiente: «Dos hechos vincu-
lados a la trata de personas en la zona de frontera (Tumbes) se agregan a esta percepcion,
como son el trafico ilicito de migrantes y las personas desaparecidas. En el primer caso
como lugar de transito de migrantes de nacionalidad china o colombiana, mientras que
en el segundo como zona de captacion. En la region Piura, tanto la provincia portuaria de
Paita, como la capital de la region (Piura) destacan en la apercepcidn de los entrevistados.
Estas provincias conjuntamente con las de Talara y Sullana, contiguas a la region Tumbes,
serian parte de un corredor subregional norte Lambayeque-Piura-Tumbes, que operaria
como origen, transito o destino de victimas. Alli lama la atencion el incremento de bares y
locales nocturnos a lo largo de ella y el transito de migrantes ilegales»'.

Han pasado tres ahos y las cosas siguen un camino parecido. Segln una investigacion
periodistica contratada por CHS Alternativo en el marco del proyecto “Acciones para visi-
bilizar la trata de personas en el Peri” financiado por la Embajada de Finlandia, nuestro
corresponsal reportaba que las provincias de Ayabaca y Huancabamba en la sierra de
Piura se comportaban durante el presente ano como unas de las principales zonas de
captacion™.

Establecimientos en Piura /' Archivo CHS Alternativo

Bajo la misma referencia podemos mencionar la zona fronteriza del Alamor en Perd (Lan-
cones - Sullana) y Zapotillo en Ecuador, en donde un pequeno puesto policial de tres in-
tegrantes debe brindar asistencia a mas de 85 caserios. De los 300 mil habitantes, el 70%
no concluye la secundaria. En el Alamor el contrabando representa el 50% de la actividad
econdmica del lugar. Dice nuestro corresponsal: “En este punto de la frontera es comun
encontrar menores de edad, de origen peruano, colombiano y ecuatoriano trabajando en
los bares del lugar, vendiendo cerveza en diminutas prendas. No es extrano encontrar ca-
sos de menores procedentes del pais del norte en los distritos que preceden a La Ancones
hacia centros de explotacién sexual”.

Asimismo, las playas, por ejemplo, de Mancora y Huanchaco, atraen todos los afos a miles
de turistas nacionales y extranjeros. Otro tipo de turismo se ha generado también con la
puesta en valor de los hallazgos arqueoldgicos del Sehor de Sipan. No tenemos registro

14 Capital Humano y Social Alternativo (2010). La percepcion de la trata de personas en el Perd. Lima: CHS Alter-
nativo.

15 Capital Humano y Social Alternativo (2013). La situacion de la trata de personas en la region Piura: una de las
formas mas graves de violencia contra los seres humanos. Lima: CHS Alternativo.
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de casos de explotacion sexual con menores de edad en el ambito del turismo, pero no
hay tampoco elementos que nos permitan descartar que esta practica no se haya estado
dando en las capitales de las regiones.

En cuanto a la presencia policial, cabe senalar que en la zona norte se encuentran reparti-
das 440 comisarias, que representa el 31% de las que existen en el resto del pais (1 397). En
esta zona, Cajamarca es la region con mas nimero de comisarias (121), seguido de Piura y
La Libertad (85 en ambos casos), Ancash (80), Lambayeque (51) y Tumbes (18).

Los reportajes periodisticos, cuentan del trafico de chinos durante los noventas y, en el
presente siglo; luego del terremoto de 2010 en Haiti, informan de haitianos que buscan
opciones laborales en Brasil, a través de nuestra frontera, por la regién de Madre de Dios o
Loreto. También reportan innumerables casos de trata de personas que ha llevado a que
desde Ecuador se proponga al Pert un Protocolo especial para la atencién de las victimas
de trata en ambos lados de la frontera binacional.

Algunos de estos casos han sido materia de procesos judiciales en las cortes superiores del
Perud. Sin embargo, aun siguen siendo muy pocos los casos atendidos por las autoridades
nacionales. Las denuncias registrados en el sistema RETA por la Policia siguen siendo po-
bres y escasas en comparacion con lo que reportan los medios de comunicacién y lo que
se comenta por las calles de los departamentos fronterizos.

Segun el sistema RETA de los 630 casos consignados en el Sistema de registro oficial RETA
desde el aho 2004 apenas son 42 los casos consignados en las seis regiones que compren-
den la macroregion norte para efectos de esta publicacion. Como puede apreciarse, el
ndmero de casos, ya de por si escaso para la intensidad de transacciones irregulares en la
frontera, lo es también en relacion a las denuncias totales registradas a nivel nacional, pues
tan solo el 6,6% corresponderian a la region norte materia de este capitulo.

Si estas 42 denuncias de trata de personas registradas por las comisarias de las regiones
nortenas lo vinculamos al total de las 440 comisarias a lo largo de estos ultimos nueve
anos, se concluye que la productividad para todas las comisarias es de apenas 4,6 casos
por ano.

Como hemos visto, provincias importantes en la region piurana como Sechura y Paita, y
que viven un auge peculiar como consecuencia de la explotacion minera informal, pesque-
ra, comercial y energética, son conocidos también como centros de explotacion sexual.
Esta particularidad parece que es compartida por las regiones nortenas, especialmente las
de la costa, como por ejemplo el puerto de Chimbote en Ancash, sobre la cual hay multi-
ples denuncias periodisticas asociadas a trata de personas, pero que apenas tiene un solo
caso registrado en nueve anos de existencia del RETA.

Sin embargo, de acuerdo a la percepcion de la poblacidn nortena al igual que otras per-
cepciones a nivel nacional, lo que parece primar, es que la explotacién laboral es la prio-
ritaria, por encima inclusive que la explotacion sexual de la que disponemos informacion
concreta de muchos eventos.

Frecuencia de la finalidad de la trata de personas

Segun la encuesta de percepciones el 67,5 %, muy por encima del promedio nacional,
considera que la principal fuente de explotacion es la laboral. Practicamente 20 puntos por
encima de los que consideran que la explotacion sexual (48,1%) es la principal finalidad de
la trata, seguida de la mendicidad con un 47,7%.
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Grafico 19

Por favor, digame hasta dos opciones de las siguientes que Ud. crea que se dan con
mas frecuencia en su departamento

no sabe/no precisa

No hay trata de personas
Tréfico de 6rganos
Venta de nifos
Mendicidad

Explotacion sexual
Explotacion laboral

67,5%

0% 20% 40% 60% 80%

Fuente: GFK / Elaboracién CHS Alternativo

Si tomamos en cuenta la investigacion periodistica en la Region Piura, se han registrado
puntos de explotacion sexual en Chulucanas, Sullana, Sechura, Paita, Talara, Piura ciudad,
Ayabaca, Huancabamba y muchos otros lugares mas. Llama la atencion que aun siga sien-
do mucho mayor la percepcion de trata laboral. En ese sentido, cabria investigar con ma-
yor detalle cual es la situacion, por ejemplo, de los mineros informales, de los trabajadores
pesqueros, de las trabajadoras domésticas y de los trabajadores del campo para com-
prender mejor el origen de esta percepcion.

Conocimiento sobre trata de personas

La percepcion frente al nivel de conocimiento del fendmeno de la trata de personas en las
regiones del norte es consistente con los promedios nacionales, aunque acentuado por
seis puntos porcentuales los valores de bajo o poco conocimiento (56,6%) o desconoci-
miento (11,6%), los que sumados nos da un 66,8% de poco conocimiento y desconocimien-
to, frente a un valor de 60,8% para ambos conceptos en la escala nacional.

Cuando realizamos la investigacion en la region Piura, pudimos determinar que el perfil de
la victima de explotacién sexual es la mujer joven, pobre, proveniente de zonas rurales o
urbano marginales y con escasa educacién formal. Asi se tomd contacto con victimas que
provenian de caserios alejados de las provincias de Huancabamba y Ayabaca, como por
ejemplo el caserio “Masias” (a tres horas por via terrestre desde Sapillica) o por ejemplo del
caserio “Hualquiro”, en Huarmaca, Huancabamba. Las victimas con las que se tuvo contac-
to narraron que les ofrecieron trabajos domésticos, trabajos de atencion en restaurantes
o trabajo en los puertos costeros para filetear pescado y pota. Fueron engahadas por los
tratantes y una vez captadas, trasladadas a bares y cantinas en los que fueron sometidas
a través de la amenaza y la coaccidn. Todas ellas refirieron no tener conocimiento previo
de este tipo de delito.
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Grafico 20

(Qué tanto conocimiento considera Ud. que la poblacién en su departamento tiene
sobre lo que es la trata de personas, es decir, forzar a otra persona a realizar algo
contra su voluntad?
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Fuente: GFK / Elaboracién CHS Alternativo

Condiciones de vulnerabilidad

Como puede apreciarse en el cuadro, las principales condiciones de vulnerabilidad seguin
la percepcion de los encuestados son el desempleo o la necesidad de trabajar (49,4%)
por encima del promedio nacional (47,6%) y la falta de informacién (39,0%) ligeramente
por encima del promedio nacional (38,8%). Los problemas familiares, que a nivel nacional
alcanzan el segundo lugar con el 40,5% dentro de las condiciones de vulnerabilidad, en el
norte son la tercera condicion con el 36,0%, como puede apreciarse en el grafico 21.

Gréfico 21

(Qué cree Ud. que permite o facilita que algunas personas pueden lograr captar a
otras personas para realizar algo en contra su voluntad?
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Fuente: GFK / Elaboracién CHS Alternativo

Estos resultados son consistentes con lo encontrado en la investigacién de campo, en don-
de hallamos que un factor importante para enganchar a las victimas fue la necesidad de
trabajar. Estas victimas, en general, son madres solteras de entre 13 y 22 anos, con in-
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suficiente instruccion y provenientes de hogares fragmentados. Estas caracteristicas res-
ponden a las tres principales condiciones de vulnerabilidad, por lo que la percepcion se
encuentra corroborada por la realidad.

Principales medidas para combatir la trata de personas

Al igual que en los resultados generales a nivel nacional, en el caso de las regiones del nor-
te: proporcionar informacion, realizar operativos policiales y sancionar a los delincuentes
son también, en el mismo orden, las principales medidas a tomar para combatir la trata
de personas. Sin embargo para los encuestados es mucho mas acentuada, en casi ocho
puntos porcentuales, la necesidad de entregar informacion a la poblacion.

Crafico 22

(Cuales de las siguientes medidas cree Ud. que podrian ser las principales para
cambiar la trata de personas, es decir, forzar a otra persona a realizar algo en
contra de su voluntad?
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En lo que se refiere a los operativos policiales y a la sancion de los delincuentes, vemos
que aun hay mucho que hacer en estos aspectos, pues. a diferencia de Piura y Tumbes que
concentran 30 de los 42 casos de trata denunciados y registrados por la Policia, en los nue-
ve anos que lleva el registro Ancash solamente tiene un caso reportado, La Libertad dos,
Lambayeque cuatro y Cajamarca cinco casos. Sin embargo, a favor podemos mencionar
que de los 24 casos con sentencia en ultima instancia que hay a nivel nacional, el caso con
la mayor condena (35 anos de prision efectiva) proviene de la corte de La Libertad.

Cabe mencionar también que los operativos policiales en carreteras son casi nulos por lo
que los tratantes pueden desplazar a sus victimas sin mayor inconveniente. Por ejemplo,
en el trabajo de campo se pudo determinar que los enganchadores son en la mayoria
varones urbanos de 30 afos a mas, los que suelen desplazarse grandes distancias y desde
las ciudades hasta las zonas rurales. Por ejemplo dentro de la ruta LIMA-CHULUCANAS,
realizan esta operacién para actuar con mas libertad sin temor de ser reconocidos. Ahi
se menciona que “el cruce Hualapampa Bajo, jurisdiccion del distrito de Huarmaca en la
Region Piura, constituye un punto importante para los tratantes, pues su paso constituye la
union entre Cajamarca Lambayeque y Piura. Hualapampa Bajo, es la unica parada impor-
tante en la ruta Jaén-Lambayeque-Chiclayo y Jaén, Hualapampa, Olmos, Naupe, Capilla
Central, El Virrey, Km 65, Km 50 y de ahi se puede seguir hacia Chulucanas a la derecha y
a Piura siguiendo recto”.
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Como es de suponer, en esta larga ruta no hay controles policiales de vehiculos y mucho
menos de pasajeros, pues las disposiciones del Ministerio de Transportes sobre el control de
pasajeros menores de edad parecieran no haber llegado a esos rincones del Peru.

La labor del Estado

En lo que se refiere a la percepcion del rol que cumple el Estado en la prevencidn, persecu-
cion del delito y la proteccion de victimas y testigos, al igual que en el resto del pais, en la
zona norte se reconoce la gestion del Ministerio de la Mujer y de la Defensoria del Pueblo.
Por el contrario, las organizaciones a cargo de la persecucion del delito y la sancién de
los tratantes y proteccién de victimas casi no son valoradas y se encuentra por debajo de
otras regiones del Peru.

Créfico 23

(Cual de estas organizaciones del Estado es la que realiza la mejor labor en si
region contra la trata de personas?
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Fuente: GFK / Elaboracién CHS Alternativo

Tampoco se tiene mayor conocimiento del rol que les toca a los gobiernos locales y re-
gionales, pues estos practicamente no son mencionados a lo largo de la encuesta. En ese
sentido debemos mencionar que la reciente creacion de la Comision Regional de Lucha
contra la Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes en la Regién Piura, a cargo de la
Direccion Regional de Desarrollo Social, puede contribuir a mejorar dicha percepcion.
Otro dato interesante que pudimos obtener en las entrevistas de nuestras investigaciones
periodisticas es que la Municipalidad provincial de Piura ha preparado a un grupo de sere-
nos para identificar los lugares en los cuales se estaria explotando sexualmente a menores
o mujeres. Sin embargo, la gerente a cargo de Seguridad Ciudadana considera que aun
deben mejorarse las coordinaciones dentro del municipio, pues pese a los operativos que
se realizan, los locales vuelven a abrir sus puertas gracias a gestiones realizadas al interior
de la misma Municipalidad.

Por ultimo, el sonado caso de Jhinna Pinchi y la sentencia de la corte en primera instancia
que termind liberando a los tratantes ha sido también un aspecto que pudo incidir en la
percepcion negativa de los que siguieron el caso en los medios de comunicacion. Dicha
sentencia a terminado finalmente siendo desestimada y el juicio se ha vuelto a iniciar.
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IV. La zona centro y la puerta
de entrada al VRAEM

La zona centro del Peru abarca las regiones de Huanuco, Pasco, Junin, Apurimac y Huan-
cavelica. Tiene una superficie de casi 150 mil kildbmetros cuadrados (149 mil 403) lo que
equivale al 11,6% del territorio nacional (Un millon 285 mil 216).

Cuenta, ademas, con una poblacion de mas de tres millones de habitantes (tres millones
314 mil 791). Ello representa el 10,8% de la poblacion nacional (30 millones 475 mil 144).
El 53,64% vive en las ciudades y el 46,36% en el area rural. Cabe senalar que Huancavelica
cuenta con la mayor poblacion rural, con 67,18%.

En estas regiones se encuentran cinco gobiernos regionales, 37 municipios provinciales y
367 municipios distritales. La region Junin, donde se forma y por la que discurre el rio Man-
taro, es también politicamente muy importante pues en la practica es la puerta de entrada
al VRAEM, es decir al valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro. Si bien el VRAE abarca
otras regiones del Sur, como Ayacucho y Cusco, divididas por el rio Apurimac, el rio Ene
atraviesa la provincia de Satipo y los distritos de Pangoa, Satipo, Rio Tambo y Mazamari,
lugares en los que se han producido diversos encuentros con Sendero Luminoso y, en par-
ticular, donde se han rescatado cientos de victimas ashaninkas en situacion de explotacién
a manos de este grupo terrorista.

Los Ashaninkas constituyen el colectivo indigena mas numeroso de la Amazonia central
de Peru. Este grupo lo integran cerca de 50 000 personas de 306 comunidades distribuidas
en territorios dispersos en el este del pais. Viven de la agricultura, la ganaderia, la pesca y
la extraccion maderera.

La identidad cultural del este pueblo amazdnico tiene como eje central la defensa de la tie-
rra, la comunidad y un sistema educativo informal, basado en las tradiciones y costumbres
que fomentan su autonomia. Su autodenominacion ashaninka los identifica como “nuestro
paisano, nuestro pariente, nuestro pueblo”.

Debido a su numerosa poblacion y a su gran distribucién espacial, los Ashaninkas se han
visto afectados por los historicos intentos de colonizacidn y usurpacién de sus territorios.
En tiempos recientes, estas amenazas vienen por parte de intereses vinculados a la coloni-
zacion, el narcotréfico y la construccion de infraestructura.

Durante el periodo 1986 - 1996, los Ashaninkas sufrieron dramaticamente las consecuen-
cias del enfrentamiento entre el Ejército y grupos armados como Sendero Luminoso vy el
Movimiento Revolucionario TUpac Amaru, a consecuencia de los cuales fueron asesinados
alrededor de 6 000 personas de este grupo. Actualmente se estima que hay aproximada-
mente 500 que contindan en poder de Sendero Luminoso.

Como fue de conocimiento publico, el 5 de julio del 2012, se logro rescatar a once me-
nores, quienes tenfan entre dos a nueve anos de edad y permanecian secuestrados en la
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selva de San Martin de Pangoa de la region Junin, en el VRAEM. “Segun informes del Estado
peruano, que circularon a nivel nacional e internacional, estos menores eran adoctrinados
y entrenados por huestes de Sendero Luminoso en acciones subversivas, lo que demos-
traron con los cuadernos escolares, armamento militar y fusiles de madera, incautados en
dicha Operacion”’®.

Con los nifios también se capturé a un niimero similar de adultos que fueron presentados
cono miembros de Sendero Luminoso. Luego de pasar un tiempo detenidos, los adultos
fueron liberados, pues el general jefe de la Direccion Contra el Terrorismo (que cuando co-
ronel fue Jefe de la Division de Lucha Contra la Trata) contactd a CHS Alternativo para que
los ayudemos a proporcionarles abrigo, alojamiento, medicamentos y alimentacion ya que
el Estado no disponia de partida alguna para hacerse cargo de ellos. Los adultos eran en la
mayoria padre de los menores y habian sido secuestrados por Sendero Luminoso cuando
eran pequehfos o jévenes.

En muchos casos, este grupo terrorista capta a hijos de campesinos que viven en las co-
munidades dispersas y excluidas del VRAEM para adiestrarlos o amaestrarlos militarmente
con el unico fin de formar “sicarios” que integren sus columnas subversivas, obligdndolos
a vivir en condiciones inhumanas, expuestos a contraer diversas enfermedades mortales.

Esta situacion ha dado pie a que el Ejecutivo lleve adelante una iniciativa denominada Plan
VRAEM, que apunta a atacar la diversa problematica del valle de los rios Apurimac y Ene
(VRAE) y mejorar la calidad de vida de las poblaciones del lugar. El plan cuenta con tres
ejes: desarrollo econdomico y social; seguridad y legalidad (narcotréfico y terrorismo); y co-
municacion y participacion. Este ha sido implementado a inicio del 2006 y los organismos
que integran la estrategia son: DEVIDA, las FF. AA. y la Policia Nacional, la Presidencia del
Consejo de Ministros, y los Ministerios del Interior y de Defensa.

A nivel econdmico en las regiones del centro, durante el periodo 2001-2010, el Producto
Bruto Interno per capita de la zona centro muestra un incremento acumulado estimado en
32,7%. Las regiones con mayor crecimiento han sido: Apurimac (60%), Junin (39,3%), Huanu-
co (29,4%), Pasco (20,4%) y Huancavelica (14,4%). Esta Ultima region es de las que menos
ha crecido en formal general a nivel nacional.

En esta zona del pais la actividad principal es la mineria. No solo se trata del mayor ingreso
econdmico que tienen, en particular Pasco, Junin y Apurimac, sino que existen diversos
proyectos de inversion que estan a la espera. Es mas, dos de los mas grandes proyectos
mineros del pais que se ejecutaran son: Toromocho en Junin (US$ 3 500 millones) y Las
Bambas en Apurimac (US$ 5 200 millones).

En estas regiones también se presentan zonas donde se desarrolla la mineria ilegal. Ello
ocurre principalmente en Pasco (Huachén) y Junin (Ulcumayo), donde existen mas de 15
mil pobladores dedicados a esta actividad. Estas zonas alin no han logrado captar la aten-
cion de los medios de comunicacion como en otros lugares de mineria informal, sin embar-
go conllevan los mismos problemas sociales relacionados a la explotacion laboral y sexual.

Desde luego, las actividades relacionadas con la agricultura también contribuyen a las
economias locales, en particular en el caso de Huanuco, donde es la actividad central. La
industria ganadera y maderera también tienen presencia en la zona.

16 Capital Humano y Social Alternativo (2013). La trata de personas en el VRAEM: valles de los rios Apurimac, Ene
y Mantario (VRAEM). Lima: CHS Alternativo.
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Pese a ello hay que indicar que en esta zona central los indicadores de pobreza (poca pre-
sencia del Estado y de bajo desarrollo humano) son elevados. Respecto a la pobreza, aqui
se ubican dos de las regiones con mayor nivel de pobreza monetaria en el pais: Apurimac
—que tiene el primer lugar— con 55,5% y Huancavelica con 49,5%. A ellas le siguen Huanuco
(44,9%), Pasco (41,9%) y Junin (23,7).

Posiblemente esta situacion explique un dato del estudio de percepciones que se mostrara
mas adelante, ya que las regiones del centro consideran que la mendicidad, como finali-
dad de la trata de personas, es la principal preocupacion del lugar, muy por encima de la
explotacion laboral y sexual.

De acuerdo al IDE (indice de Densidad del Estado, como por ejemplo niimero de escuelas,
de postas médicas, tribunales de justicia, etc.), las regiones se agrupan en cinco segmentos.
En la zona central del pais, no hay ninguna regién que figure en los dos niveles mas altos.
De esta manera, encontramos que Junin (0,66) y Apurimac (0,62) se ubican en el tres, Pas-
co (0,58) en el cuatro y Huancavelica en el nivel cinco. Cabe resaltar que Huancavelica con
un nivel de 0,51 es la region con el menor IDE.

Otro indicador de la presencia del Estado se refiere a la ubicacion de los puestos policiales.
En este rubro, en la zona norte se encuentran 186 comisarias lo que representa el 13,3% de
las que existen en el resto del pais. En esta zona, Apurimac es la region con el mayor niime-
ro de comisarias (49), seguida de Junin (44), Huancavelica (40), Huanuco (28) y Pasco (25).

En tanto, segun el IDH (Iindice de Desarrollo Humano), entre 24 regiones, Junin se ubica en
el puesto 11 (0,6), Pasco en el 16 (0,58), Huanuco en el 19 (0,56), Apurimac en el 23 (0,56)
y Huancavelica en el 24 (0,53).

De los Gobiernos Regionales que respondieron a los requerimientos del Congreso de la
Republica sobre el seguimiento al Plan Nacional de Accion contra la Trata de Personas
(PNAT), el unico de los gobiernos regionales del centro que respondio fue el de Junin, que
menciond lo siguiente:

Primero: no cuentan con presupuesto especifico para implementar el PNAT. Sin embargo
en el Plan Operativo Institucional del ejercicio Fiscal 2012, en la actividad de implementa-
cion del Plan Regional de Accién para la Infancia y Adolescencia han presupuestado S/.18
000,00 lo cual se ha previsto para las acciones programadas en la Mesa de Lucha contra la
Trata de personas.

Segundo: reportan que se ajustd la Agenda de actividades de la Mesa de Trabajo Institu-
cional, ademas del desarrollo de talleres a funcionarios, servidores y miembros de dicha
mesa, al igual que a autoridades y sociedad civil. Esta ultima en conjunto con la Defensoria
del Pueblo. Asimismo en el ramo del transporte se realizaron capacitaciones y auditorias.

Tercero: en junio de 2011 mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°245-2011-PRJ/PR se
aprobo la Mesa de Trabajo Interinstitucional de Lucha contra la Trata de personas.

Las otras regiones aun no cuentan con mesas de trabajo o con grupos regionales de accion
contra la trata de personas.

Frecuencia de la finalidad de la trata de personas

A diferencia de lo que ocurre en el resto del pais, los entrevistados en las regiones del cen-
tro identifican como la principal finalidad de la trata de personas a la mendicidad forzosa.
De esta manera, la mendicidad se ubica en un 53,4%, diecisiete puntos porcentuales por
encima del promedio nacional, y por encima de la trata con fines de explotacion laboral
(51,8%) y de la trata con fines de explotacion sexual (45,5%) Las demas finalidades de la
trata de personas no son muy relevantes para esta parte del pais.
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Por otra parte lo que devela el IDE es que la presencia de servicios orientados a la preven-
cion de la trata, asi como a la persecucion del delito y a la proteccion de victimas, presenta
muchas limitaciones, sobre todo en las regiones de Huancavelica y de Cerro de Pasco.

Crafico 24

Por favor, digame hasta dos opciones de las siguientes que Ud. crea que se dan con
mas frecuencia en su departamento

CENTRO

- No sabe/no precisa

No hay trata de personas
Trafico de 6rganos
Venta de ninos
Mendicidad

Explotacion sexual
Explotacion laboral

53,4%

51,8%

0% 20%  40%  60%

Fuente: GFK / Elaboracion CHS Alternativo

Un ejemplo concreto de esta limitacion es la productividad policial registrada en el sistema
Reta de la Policia Nacional, ya que durante los ultimos nueve afos figuran solamente cuatro
casos registrados en Huancavelica (Ilo mismo que en Junin), cero casos en Cerro de Pasco,
tres en Huanuco y tres en Apurimac; es decir 16 casos que representan el 2,5% de los casos
en el Peru, cifra a todas luces insignificante.

Como parte de la explotacion laboral, nuestra investigacion de campo ha determinado tam-
bién que en la zona centro suele ser muy habitual la captacién para servicio doméstico. «Hoy
la modalidad de captacion en el VRAEM es la misma, pasa en primer lugar por el reclutamien-
to de las matronas quienes conociendo la realidad de las niflas y/o adolescentes engahan
con facilidad a los padres de las menores, sabiendo de mayores casos a ninas y adolescentes
de las comunidades nativas. Los padrinazgos son una costumbre comun en las comunida-
des y localidades rurales y periurbanas donde muchos padres, sumidos en la pobreza por la
falta de empleo, ‘entregan’ a sus hijos a un familiar o simplemente a un conocido que radica
en las ciudades capitales, con la idea de brindarles un mejor futuro y educacion”'’.

Sin embargo, esta costumbre se convierte en una constante amenaza para la integridad de
los menores y en una aliada que puede dar origen a casos de trata, donde los ninos y ninas
son trasladados a ciudades muy lejanas de su lugar de origen para ser sometidos a trabajos
forzosos y al comercio sexual.

“Similar caso se da con las menores de edad que provienen de las zonas altoandinas, quie-
nes bajo la misma modalidad del nuevo trabajo como empleada del hogar, como ninera
y,/0 similares son traidas, primero a la casa de la tratante, luego, muchas veces, llevadas
con enganos a los bares en los que las convencen para que vendan cerveza, con la motiva-

7 Ibid.

[48]



Percepcion y realidad: ;hay trata de personas en el Peru?

cion de que, adicional a un pago mensual, ganaran un extra por cada cerveza que venden.
Al ser convencidas inicialmente para la venta de licor, las tratantes les prestan dinero con
el que les compran ropa y calzado, dinero que después sera descontado de sus pagos”'®.

Conocimiento sobre trata de personas

En concordancia con las dificultades educativas y de desarrollo humano de las zonas del
centro, los ciudadanos entrevistados consideran que un 77,7% no conoce lo que es la trata
de personas o tienen muy poco conocimiento de ella. Son, de lejos, las regiones en las que
se considera que la informacion es preponderante para iniciar una estrategia de preven-
cion frente a este delito.

Créfico 25

(Qué tanto conocimiento considera Ud. que la poblacién en su departamento tiene
sobre lo que es la trata de personas, es decir, forzar a otra persona a realizar algo
contra su voluntad?

CENTRO
102% 0% 12% g 10, -
I Alto 0 mucho conocimiento
I Medio o regular conocimiento
Bajo 0 poco conocimiento
B No conocen la trata de peronas
67.5% = No sabe/no precisa

Fuente: GFK / Elaboracion CHS Alternativo

Si bien las respuestas a nivel de percepciones se refieren basicamente a la carencia de co-
nocimiento por parte de las victimas, también es importante mencionar que los funciona-
rios publicos, cuya misidon es abordar los temas de trata de personas en su region, muchas
veces desconocen cual es el rol que les toca seguir y cdmo deben intervenir ante casos
de trata de personas. En ese sentido nuestra investigacion periodistica a nivel del VRAEM,
determina que, “la falta de documentos de gestion, control y supervision de los bares, can-
tinas, prostibulos y similares permite la proliferacion de los mismos; asi como el descono-
cimiento o la poca especializacion de los funcionarios de las unidades de rentas, servicios
municipales, cuerpo de serenazgos o policia municipal faculta a que los propietarios de los
locales, asi como los tratantes eviten ser sancionados”°.

'8 Ibid.
1 Ibid.
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Operativo en bares de Kimbiri y Pichari (VRAEM) /' Archivo CHS Alternativo

Condiciones de vulnerabilidad

A las dificultades educativas hay que agregar las dificultades econdémicas y la situacion
de pobreza de las poblaciones alto andinas de la zona central del pais. De ahi que las
condiciones de vulnerabilidad relacionadas con las situaciones de empleo o necesidad de
ingresos (562,1%) son las que priman dentro de las otras variables, entre las que la necesidad
de informacién se ubica en el segundo lugar (40,5%). En ambos casos estas dos condiciones
son superiores al promedio nacional.

En Lima, CHS Alternativo ha tomado conocimiento de situaciones de explotacién laboral
de nifos huancavelicanos en la venta de comida en las playas de Lima Metropolitana, asi
como en las zonas destinadas al reciclaje en el distrito de La Victoria. Lo mas comun es que
haya mas de una situacion que impulse a caer en la trata, como por ejemplo la combina-
cion de necesidad econdmica con falta de informacion y bajo nivel educativo.

Créfico 26

(Qué cree Ud. que permite o facilita que algunas personas puedan lograr captar a
otras personas para realizar algo en contra de su voluntad?

CENTRO
_ = El desempleo o la
60.0% [ sp 1o, necesidad de trabajar
o I Problemas familiares
30,0% [ Falta de informacion
40,0% I Bajo nivel educativo
= Violencia en el contexto o
30,0% ambiente en el que se vive
[ Drogas y alcohol
200% = Precariedad de viviendas y
) otros Servicios
10:0% 1 [ Otros
0,0% No sabe/no precisa

Fuente: GFK / Elaboracién CHS Alternativo

De ahi que los resultados tengan, proporcionalmente hablando, cierta congregacion en
torno a los primeros cinco o seis factores encuestados. Los problemas complejos como la
trata de personas suelen ser multicausales, sistémicos e histéricos.
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Principales medidas para combatir la trata de personas

En estas regiones del centro, en lo relacionado a la percepcion que tienen los entrevistados,
coincide con otras importantes regiones del pais en las que se prioriza la entrega de infor-
macion y la prevencion como las principales medidas para combatir la trata de personas.

En relacion a los operativos policiales que lleven a sancionar a los delincuentes cabria in-
crementar el control de carreteras, ya que muchas personas conocen y comentan acerca
de las rutas que los traficantes (de armas, de cocaina, de mujeres o de nifos) usan a través
de la zona centro para llegar a sus lugares de explotacion en el VRAEM. Un sector conside-
rable de mujeres en situacion de explotacion sexual proviene de lugares de la selva central
como Tingo Maria, Pucallpa, Hudnuco, Satipo, Mazamari, Rio Ene, Rio Tambo. También
de las zonas altoandinas de Ayacucho (San Miguel, Tambo, Huanta, Huamanga), Cusco
(Quillabamba, La Convencién), Junin (Huancayo), de Apurimac (Andahuaylas, Chincheros,
Uripa), e incluso de la costa, principalmente de Ica y Lima, aunque de estos Ultimos son
muy pocos casos por el concepto que ellas tienen de la zona como insegura.

Grafico 27

(Cuales de las siguientes medidas cree Ud. que podrian ser las principales para
cambiar la trata de personas, es decir forzar a otra persona a realizar algo en contra
de su voluntad?

Proporcionar informacion a
la poblacion

Realizar operativos policiales
Que se sancione a los
delincuentes

CENTRO |
|
|
M Laintegracion familiar
|
|

5.9%
16.2% ey 45.7%

21,8%

Que los funcionarios

cumplan con sis funciones
93.4% Que Igs instituciones

30,4% ’ coordinen entre si

No sabe/no precisa

22,4%

Fuente: GFK / Elaboracién CHS Alternativo

La labor del Estado

El patron nacional se repite en el caso de las regiones del centro. Es decir, se reconoce la
labor del Ministerio de la Mujer y de la Defensoria del Pueblo, para luego reconocer en
menor medida la labor de los operadores de justicia, como son la Policia Nacional, el Poder
Judicial y el Ministerio Publico.
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Crafico 28

(Cual de estas organizaciones del Estado es la que realiza la mejor labor en su
region contra la trata de personas?

CENTRO

30,0% [ El Ministerio de la Mujer

(CEM)
La Defensoria del Pueblo

25,0%

La Policia Nacional
El Poder Judicial
La Fiscalia

20,0%

15,0%

10,0% QOtro

5,0% No sabe/no precisa

0,0%

Fuente: GFK / Elaboracién CHS Alternativo

En las zonas, principalmente en los distritos y comunidades en la que los operadores de justicia
(Ministerio Publico, Fiscalia, Juzgado de Paz, Comisaria) no existen, “se ha comprobado que
hay una mayor presencia de los bares y cantinas catalogados por la poblacion como los ‘prosti-
bares’, las que no sdlo se dedican a exponer a las adolescentes y jovenes a la venta de bebidas
alcohdlicas, sino que a la par fomentan la prostitucion en dichos locales, y son estos los mas
inseguros por no contar con agentes del orden para el control de los horarios de atencion”?.

Por ultimo, debemos incorporar dentro de las estrategias destinadas a la trata de personas, a
los indigenas ashaninkas, pues una de las modalidades mas frecuentes de trata de personas
es el reclutamiento forzoso donde ninos, ninas, adolescentes y jévenes son reclutados para
ser explotados en actividades militares como combates, vigilancia, guias, espionaje, limpieza y
transporte de armas o para servir como “mulas” para el traslado de Pasta Basica de Cocaina.

Segln se conocio, el reclutamiento forzoso de personas se registra, con mayor incidencia,
en zonas de conflicto por parte de grupos armados regulares e irregulares, como el VRAEM.

2 Ibid.
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V. La zona sur, explotacion de
altura peruano - boliviana

La zona sur del Peri comprende las regiones de Ica, Arequipa, Moquegua, Tacna, Puno,
Cusco, y Ayacucho. Tiene una superficie de mas de 300 mil kilémetros cuadrados (304 mil
194) lo que equivale al 23,6% del territorio nacional (Un millon 285 mil 216).

Asimismo, tienen una poblacion de mas de cinco millones de habitantes (cinco millones
904 mil 583). Ello representa el 19,3% de la poblacion nacional (30 millones 475 mil 144). El
67,86% viven en las ciudades y el 32,14% en el area rural. En esta zona, Arequipa y Tacna
tienen el menor porcentaje de poblacién rural, ambos con 10%; mientras que Puno el ma-
yor, con 53%. En estas regiones se encuentran cinco gobiernos regionales, 57 municipios
provinciales y 471 municipios distritales.

Respecto a los indicadores econdmicos, en el periodo 2001-2010, el Producto Bruto In-
terno per capita de la zona sur muestra un incremento acumulado estimado en 62,6%. En
este rubro destacan largamente lca con un incremento de 96,6% y Cusco con 91,5%. La
agricultura y los hidrocarburos entre los principales responsables de este incremento. Las
otras regiones son: Ayacucho (68,9%), Arequipa (65,5%), Puno (42,1%), Moquegua (39,4%)
y Tacna (34,4%).

Por otro lado, en el caso de Ica, la produccidn agricola exportadora es de vital importan-
cia, siendo su principal producto al esparrago. El vasto litoral, también le permite tener
una fuerte actividad pesquera, siendo Arequipa, Ica y Moquegua las regiones de mayor
produccién.

En cuanto a la pobreza, hay que sefalar que la region con mayor nivel de pobreza mo-
netaria en la zona es Ayacucho con 52,6%. A ella le siguen Puno (35,9%), Cusco (21,9%),
Arequipa (11,9%), Tacna (11,7%), Moquegua (9,6%) € Ica (8,1%).

De acuerdo al IDE, las regiones se agrupan en cinco segmentos. En la zona sur del pails,
encontramos que Arequipa (0,84) Tacna (0,82) e Ica (0,76) se encuentran en el primer
segmento; Moquegua (0,76) en el segundo; Cusco (0,64) en el tercero; Ayacucho y Puno
(@ambos con 0,58) en el cuarto.

Otro indicador de la presencia del Estado se refiere a la ubicacion de los puestos policiales.
En este rubro, en la zona sur se encuentran 410 comisarias, que representan el 29,3% de las
que existen en el resto del pais. Arequipa tiene la mayor cantidad de comisarias, en total 114.
Le siguen Cusco (95), Puno (68), Ica y Ayacucho (ambos con 40), Tacna (31) y Moquegua (22).

En el VRAEM, segun informacion del Ministerio del Interior, sélo existen comisarias en los
distritos de San Francisco, Pichari y Sivia; en Samugari existe la Base antidrogas de la DE-
POTAD Palmapampa que en ocasiones presta servicios de seguridad, mientras que en Llo-
chegua, Kimbiri, Santa Rosa, Chungui y Anco solo cuentan con policias municipales y los
Comités de Autodefensa (CAD).
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Otro dato de nuestro corresponsal : “Santa Rosa, un distrito carente de una Comisaria,
posee un total de 24 bares, cantinas y prostibares ubicados en la periferia de la capital del
distrito, los que a su vez no cuentan con una licencia de funcionamiento otorgada por la
municipalidad; es decir, todos son informales”?'.

De los gobiernos regionales del sur que reportaron acciones para enfrentar la trata de per-
sonas, podemos mencionar solo a los de Ayacucho y Arequipa. Los demas no consignaron
avances en la lucha contra la trata de personas, ni enviaron al Congreso de la Republica
mayor informacién sobre sus actividades para ejecutar el Plan Nacional de accién contra
la Trata de Personas.

En el caso del Gobierno Regional de Ayacucho se consigno lo siguiente:

Primero: reporta no contar con presupuesto asighado especifico aunque menciona que
las acciones se han cubierto con aportes de instituciones privadas y aporte institucional a
través del proyecto “Fortalecimiento de Capacidades del Sistema de la Cooperacion Inter-
nacional de la Region Ayacucho”.

Segundo: senala que no contaron en el ano 2012 con un Plan Operativo Anual, sin embar-
go realizaron actividades de prevencion, seguridad ciudadana y juntas vecinales a través
de la Secretaria Técnica de Accion contra la Trata de personas de Ayacucho.

Tercero: se aprobo el Plan Regional de Accidn contra la Trata de Personas (PRATP) bajo la
Ordenanza Regional N°013-2012 GRA/CR en mayo de 2012; al igual que el Reglamento y
Plan Operativo Institucional 2013 de la “Comision Regional Multisectorial de Accion contra
la Trata de Personas de Ayacucho”.

Sin embargo, Ayacucho presenta una particularidad historica al haber estado asociado a la
lucha armada entre el Estado y Sendero Luminoso, situacion que hasta hoy subsiste con re-
lativa intensidad. En las zonas cercanas al VRAEM esta realidad es ain mas compleja en tanto
que se combina con la presencia del narcotrafico, lo que reproduce una situacion o percep-
cién vivencial de tierra de nadie por el equilibrio precario que suele respirarse en el VRAEM.

Como nos informa nuestro corresponsal: “En Ayna - San Francisco la realidad es no menos
complicada pero igual de preocupante debido a que en el distrito el problema pasa por la
presencia de bares y cantinas y no de prostibulos o prostibares como se evidencia en otras
partes del VRAEM. Pese a no ser muy complicado el tema, existe un desinterés por parte
de las autoridades y de los propietarios por formalizarse, y por cumplir con evitar tener
a menores de edad atendiendo dichos bares. Son un total de cuatro bares identificados,
pese a no tener licencia de funcionamiento ni autorizacion de la oficina de Defensa Civil
de la municipalidad, y cumplir con las disposiciones que el Area de Servicios Municipales
establece, aun contintan operando. (..) A nivel del casco urbano, en Sivia existen un total
de 20 bares y cantinas, todos ellos de diferentes propietarios, incluyendo los denominados
‘Night Club’ o también llamados ‘prostibares’, que en su totalidad no tienen licencia de fun-
cionamiento y autorizacion de Defensa Civil, en algunos casos tienen las licencias vencidas
o por regularizar, debido a que algunos de estos locales se encuentran cercanos a colegios,
escuelas, instituciones publicas o viviendas, por lo que se imposibilita su funcionamiento y
legalidad del mismo”?2.

2 Ibid.
2 |bid.
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Operativo en Bares de Sivia / Archivo CHS Alternativo  Bares en Ayna-San Francisco / Archivo CHS Alternativo

En el caso del Gobierno Regional de Arequipa, este senala:
Primero: no contar con presupuesto especifico para el combate a la Trata de personas.

Segundo: dentro de sus avances la emision de la Ordenanza Regional N° 162-Arequipa
se aprobo para que formara parte de la Red Regional el Jefe de Migraciones y Naturaliza-
cién de Arequipa. También se establece en el POl del Area de Gestién Cultural y Social la
realizacion de actividades como talleres, forums y campanas durante el primer y segundo
semestre de 2013.

Tercero: reporta que en marzo de 2012 se aprobd la Ordenanza Regional N°159-Arequipa,
la misma que aprueba la constitucién de una Red Regional.

En tanto, seglin el IDH, entre las 24 regiones del pais, las del sur se ubican a grandes rasgos,
en una buena posicion: Moquegua (0,65) en el puesto dos; Ica (0,65) en el tres; Arequipa
(0,64) en el cinco; Tacna (064) en el seis; Cusco (0,57) en el 17; Puno (0,56) en el 22, vy
Ayacucho (0,56) en el 21.

La mineria es la actividad que mayores ingresos reporta a estas regiones. Este rubro es lide-
rado por Cusco y Arequipa, con empresas mineras como Xstrata Copper y Cerro Verde,
respectivamente. La region Moquegua y Tacna también tienen importante actividad mi-
nera, aunque se preveé que sus ingresos aumentaran cuando se inicie la ejecucion del pro-
yecto Quellaveco, con una inversion de US$ 3 300 millones y la ampliacion de la Southern.

Sin embargo, también hay una gran produccion minera ilegal. Ello se da, sobre todo, en Ica
y Arequipa (mas de 120 mil mineros informales desde Nazca hasta Arequipa e incluso en
parte de Moquegua), asi como en Puno (entre 25 y 30 mil ubicados basicamente en la zona
de Putina y en las alturas de la cuenca del rio Ramis).

Precisamente Putina, una zona de La Rinconada, es emblematica en los temas de explo-
tacion laboral y sexual como consecuencia de la mineria informal. Hay documentacién
policial, fiscal y periodistica que da cuenta de los problemas sociales ocasionados por esta
actividad ilegal en la zona. Por otro lado, la region Puno, en términos de disfunciones so-
ciales, es particularmente permeable al comercio informal y al contrabando proveniente
de Chile y de Bolivia, lo que incluye el contrabando de personas para el comercio sexual.

En La Rinconada, a casi b 000 metros de altura, se ha determinado por fuentes periodis-
ticas, por informacion propia, asi como por informes de inteligencia de la policia, que el
problema de una irrefrenable situacion de explotacion sexual por parte de los usuarios de
la mineria informal que se difundio al mundo a través de la prensa internacional en el aho
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2002, no solamente no ha podido ser erradicado, si no que ha empeorado. En ese sentido,
se ha incrementado el nimero de bares, de mineros, de danos y de reclamos sociales y
ambientales por parte de las comunidades que se encuentran aguas abajo.

Venta de cerveza a cantinas en La Rinconada Cantinas en la zona de La Rinconada

Lo que se ha podido determinar es que aproximadamente 1 500 ninas bolivianas y otras 1
500 nihas peruanas o mas, se encuentran en situacion de explotacién sexual en este lugar,
sin que hasta la fecha el Estado peruano haya podido articular una respuesta organizada
para poner a salvo a estas ninas sometidas a esclavitud sexual.

“lLa peculiaridad en La Rinconada, segun la PNF, es que el 50 % de las menores son de na-
cionalidad boliviana. Las autoridades han establecido que los intermediarios son mujeres
porque son las que mas seguridad ofrecen al momento de ofrecer trabajo. La preferencia
de menores bolivianas en La Rinconada, se debe a que representan menor riesgo porque
al estar en otro pais hay menos posibilidad que alguien reclame por ellas, salvo que sus
familiares hayan identificado su presencia en la zona”*.

Menores de edad en La Rinconada / Archivo CHS Alternativo

Como en otros lugares, “en Puno el modo que se capta a las menores de edad es por
medio de avisos o a través de mujeres que tienen experiencia en este servicio. Otra mo-

2 Capital Humano y Social Alternativo (2013). La trata de personas en Puno. Lima: CHS Alternativo.
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dalidad comun es ofreciéndoles empleo con jugosos sueldos. Entre quienes se dedican a
esta actividad existe un codigo, que no puede ser violado: que las menores de edad sean
de hogares disfuncionales, en situacion de abandono, y no sean del lugar donde funciona
el establecimiento para que nadie pueda reclamar por ellas, por lo menos el tiempo que
se encuentren trabajando como damas de compania. Cuando las damas de compania
adquieren confianza con la tratante esta ofrece la posibilidad que pueda convocar al es-
tablecimiento a sus amistades. En algunos casos se les hace recomendaciones para que
llamen a menores de edad porque son las que mas 'jalan gente™*.

Con relacion a las zonas de mineria informal desarrollada entre Ica y Arequipa, dispone-
mos de informacioén limitada, pero el nimero de mineros informales es considerable y
cada vez que se ha establecido algun tipo de normatividad para regular esta actividad, las
bases mas activas y eficientes al momento de protestar han sido las de este sector, entre
otras razones por el volumen de personas, asi como por estar muy cerca a una via vital
para el pais como la Panamericana Sur y la facilidad con la que puede ser bloqueada.

Aun asi, pese a la escasa informacién, quizas porque al tratarse de territorios eriazos no han
tenido la misma exposicion mediatica o interés de los medios de comunicacion, sabemos
que las actividades de explotacién sexual se han incrementado en lugares como Ica y Nas-
ca, a pesar de la magra e inexplicable informacién de tan solo un caso de trata consignado
en el Sistema RETA de la PNP.

Frecuencia de la finalidad de la trata de personas

Tampoco hay sorpresas en la presente distribucion de las percepciones con respecto a la
principal modalidad de trata de personas en el Pert (donde la explotacion laboral parecie-
ra ser la principal modalidad de explotacién). En cambio si es llamativa la intensidad de
dicha percepcion, ya que un 66,9 % la considera como la principal modalidad de trata de
personas. La explotacién sexual cuenta con un 47,6%, algo mas cerca al nivel nacional con
respecto al promedio.

No debemos olvidar que existe un fuerte proceso de explotacion laboral, como por ejem-
plo el producido con los indigenas ashaninkas, descrito también en el capitulo anterior,
pero que debe haber afectado la percepcion de este fendmeno en los lugares de Ayacu-
cho y Cusco. Al interior de este proceso de explotacion, también debemos ubicar lo rela-
cionado con el reclutamiento forzoso que se hizo con las denominadas “Masas” en Junin,
Ayacucho y Cuzco. A continuacion algunas declaraciones importantes que dan cuenta de
lo complicado que puede ser contextualizar las percepciones encontradas, extraidas de
la investigacion de campo en la zona del VRAEM, que abarca a dos importantes regiones
del sur, Cusco y Ayacucho: “Segtin el representante de la Defensoria del Pueblo de Aya-
cucho, aun no tienen registro, denuncia, ni ningun caso documentado por reclutamiento
forzoso de menores de edad por grupos terroristas. Por su parte, el coordinador de la Mesa
de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza de Ayacucho, sehalo que en la zona de
Vilcabamba y en las comunidades altas del distrito de Chungui, de la provincia de La Mar,
detectaron la captacion de jovenes, quienes fueron engahados con la promesa de recibir
una remuneracion mensual permanente si aceptaban unirse a las columnas subversivas
para recibir adoctrinamiento militar o para ser comprometidos en el tréfico ilicito de drogas
y produccion de pasta basica de cocaina”?.

2 1bid.
% Capital Humano y Social Alternativo (2013). La trata de personas en el VRAEM: valles de los rios Apurimac, Ene
y Mantaro (VRAEM). Lima: CHS Alternativo.
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El sistema RETA de la Policia, establece que en estas regiones la trata con finalidad sexual
es la que prima. Si bien Ayacucho e Ica tienen cada una tan solo un caso registrado, Tacna
tiene 15, Moquegua 18, Cusco 53 y Puno 29. No hay una explicacion por parte de la Poli-
cia con relacion a los escasos casos registrados en Ica y Ayacucho, pero por lo demas, asi
sean pocos los casos, el sur concentra, después de Loreto y Lima, la mayor cantidad de
denuncias por trata de personas.

Crafico 29

Por favor, digame hasta dos opciones de las siguientes que Ud. crea que se dan con
mas frecuencia en su departamento

no sabe/no precisa

No hay trata de personas
Trafico de 6rganos
Venta de ninos
Mendicidad

Explotacion sexual
Explotacion laboral

36,0%

66,9%

0% 20% 40%  60% 80%

Fuente: GFK / Elaboracion CHS Alternativo

En otro orden de ideas y, como consecuencia de otra investigacidon periodistica que fue
promovida por CHS Alternativo en la regiéon Puno, cabe afirmar que el enganche con la
explotacion laboral se origina en una falsa oferta de empleo, que también puede devenir
en una situacion de explotacion sexual. Asi por ejemplo: “En algunos casos también se
acude a los puntos donde se ofrecen avisos de trabajo. En estos lugares hay dos formas de
captar mujeres. La primera es acercarse a las damas de apariencias andina de tez blanca
que tengan la preocupacion de encontrar empleo. Cuando se entabla comunicacion se les
ofrece sueldos onerosos para acepten la propuesta de trabajar como damas de compania.
La segunda es colocar avisos con motivos distintos a la funcion de dama de compania.
Cuando la interesada acude a la direccion indicada se le convence a que se interese en
el trabajo porque sin mayor esfuerzo puede ganar el dinero que desee siempre y cuando
consiga que el cliente consuma la mayor cantidad de cerveza posible. Cuando son mujeres
que abandonan sus hogares por problemas o tienen hijos, se les ofrecen todas las como-
didades. La mayoria de menores caen victima de la Trata de Personas, por medio de estos
dos ultimos métodos”?.

En la zona de Pampa Inaldmbrica en llo, en Moquegua ocurren también situaciones como
las descritas en el parrafo anterior. Pampa Inaldmbrica tiene algo mas de 20 anos de fun-
dada vy las situaciones de explotacion sexual fueron reportadas por la revista Caretas el ano
2009 y corroboradas cuando en el 2010 se realizé el estudio sobre “La Percepcion de la
Trata de Personas en el Perd”.

% Capital Humano y Social Alternativo (2013). La trata de personas en Puno. Lima: CHS Alternativo.
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Establecimientos en Puno / Archivo CHS Alternativo

Conocimiento sobre trata de personas

De acuerdo a los entrevistados, la zona sur presenta caracteristicas similares a las del
promedio nacional. Asi, en el sur, el 62,2 % de la poblacion es percibido como con ningun
0 poco conocimiento sobre la trata de personas, algo mas que el 60,8% del promedio na-
cional; mientras que el 32,3% es percibido con un nivel medio o regular, frente a un 31,5%
del promedio nacional. En los extremos, el sur sélo presenta un 1,9% de alto conocimiento,
por debajo del 4,3% del promedio nacional. En términos del porcentaje que no sabe lo que
es la trata de personas, el sur presenta un valor de 9,1% de desconocimiento, frente a un
10,2% del valor promedio nacional.

Grafico 30

(Qué tanto conocimiento considera Ud. que la poblacién en su departamento tiene
sobre lo que es la trata de personas, es decir, forzar a otra persona a realizar algo
contra su voluntad?

SUR

0y 1 0/
9.1% 3,6% 1,9% 32.3%

I Alto 0 mucho conocimiento

B Medio o regular conocimiento
Bajo 0 poco conocimiento

I No conocen la trata de peronas

53.1% I No sabe/no precisa

Fuente: GFK / Elaboracién CHS Alternativo

El escaso conocimiento sobre las finalidades del delito y sobre las maneras como opera
este delito, sumado a la urgencia econdmica y otras condiciones de vulnerabilidad que
se veran en el cuadro siguiente, hacen que las victimas sean presa facil de los tratantes.
Por ejemplo, en Puno, determinamos la siguiente manera de operar: “Hay casos en los
que la tratante prefiere dar la cara, entonces salen a buscar a sus victimas en comunidades
campesinas bajo el pretexto ofrecerles trabajo como mozas en video pubs con un suelo de
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1 500 soles mensuales. A los interesados se les busca convencer que en el campo nunca
podran acceder a ese monto solo dedicandose a la agricultura”?.

El poco conocimiento de quien termina siendo enganado y enganchado, no solamente lo
lleva a asumir riesgos al momento de aceptar, usualmente, una falsa oferta de empleo, sino
que también lo lleva a ponerse en las manos de los tratantes al entregar, por ejemplo, sus
documentos personales en garantia de las “facilidades” a recibir.

Condiciones de vulnerabilidad

El desempleo o la necesidad de trabajar es largamente el principal factor de vulnerabili-
dad, segtin la percepcion de los encuestados (57%), por encima del promedio nacional en
casi diez puntos porcentuales. Le sigue la falta de informacién con 43,6% y los problemas
familiares con 40,6%. Cuando se conjugan estos factores, da lo mismo de donde venga la
oferta, pues encontraran el terreno fértil para captar a sus victimas.

En ese sentido poco importa si el ofertante esta relacionado a la mineria informal o al nar-
cotrafico para caer en manos de los inescrupulosos. Asi por ejemplo, la trata de personas
en el VRAEM es un problema generalizado y relacionado con las actividades ilicitas del
narcotrafico, por lo que merece una total preocupacion por parte de los diferentes niveles
de gobierno, los operadores de justicia, la sociedad civil y la poblacién organizada. Por otro
lado en la zona alta de Puno o en la frontera con Bolivia, la explotacién esta asociada a la
prestacion de servicios en algun establecimiento de recreacion.

Gréfico 31

(Qué cree Ud. que permite o facilita que algunas personas puedan lograr captar a
otras personas para realizar algo en contra de su voluntad?

SUR El desempleo o la

necesidad de trabajar

60,0% Problemas familiares

Falta de informacion
50,0%
Bajo nivel educativo

40,0% Violencia en el contexto o
ambiente en el que se vive

Drogas y alcohol

30,0% |

20,0% | Precariedad de viviendas y
otros servicios

Otros
No sabe/no precisa

10,0%

0,0% b

Fuente: GFK / Elaboracion CHS Alternativo

Los otros elementos de vulnerabilidad, como un ambiente de violencia o de predisposicion
a la expulsion de las personas del hogar, asi como el bajo nivel educativo o el consumo de
drogas o alcohol, también son factores que contribuyen a generar condiciones propicias
para que no se sospeche de las ofertas y se acepten las condiciones de explotacién. Vea-

2 Ibid.
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mos el siguiente testimonio: “Las victimas, por lo general no llegan a conocer realmente
a sus tratantes. Segun la Policia Nacional, el anonimato evita que sean identificados para
evitar responder ante la justicia. Por lo general los duefos de los establecimientos aparen-
tan tener una sociedad con varias personas para que las menores no puedan atribuirle la
titularidad del negocio a una determinada persona. Cada uno de los negocios cuenta con
ambientes de alojamiento gratuito en pisos superiores o al costado del establecimiento
para que las trabajadoras puedan descansar durante el dia, y donde no pueda ingresar
ningun extrano. La idea es mantenerlas cautivas para asegurar su presencia en horas de la
noche. Otra razon es que las tratantes evitan que tengan gastos para asegurarles los ingre-
sos que les ofrecieron al momento de captarlas”?.

Principales medidas para combatir la trata de personas

Como en muchos otros casos, como medida de prevencion, la entrega de informacion es
considerada vital para los entrevistados en la zona sur. Asi un 44,6 % considera esta accion
prioritaria, seguida de 35,4% para la realizacion de operativos policiales, y 34,1% que pide
que se sancione a los delincuentes.

Crafico 32

(Cuales de las siguientes medidas cree Ud. que podrian ser las principales para
cambiar la trata de personas, es decir, forzar a otra persona a realizar algo en
contra de su voluntad?

Proporcionar informacion a
la poblacion

Realizar operativos policiales
Que se sancione a los
delincuentes

La integracion familiar

Que los funcionarios
cumplan con sis funciones

Que las instituciones
34,1% coordinen entre si
No sabe/no precisa

SUR

Fuente: GFK / Elaboracién CHS Alternativo

Los o las tratantes generalmente son personas provenientes de otros lugares quienes alqui-
lan los bares y cantinas, en cada zona, la administracién de estos prostibares es de dedica-
cion familiar, cooperan los hermanos e hijos, los que a su vez tienen otros locales cercanos,
vinculados muchas veces con la administraciéon publica a fin de evitar que sus locales sean
multados o clausurados.

% Ibid.
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Rutas de la trata de personas hacia La Rinconada

1) Tilali-Conima-Moho-Huancané, Putina- Ananea y La Rinconada.
2) Cojata- Ananea y La Rinconada

La ciudad de Juliaca es uno de los puntos donde se captan mas damas por medio de avi-
sos. Hasta este lugar llegan personas de todas las provincias en busca de trabajo.

La labor del Estado

Grafico 33

(Cual de estas organizaciones del Estado es la que realiza la mejor labor en su
region contra la trata de personas?

SUR
30,0%
m El Ministerio de la Mujer
25,0% (=
I LaDefensoria del Pueblo
20,0% [ La Policia Nacional
El Poder Judicial
15,0% - La Fiscalia
- (| I
10,0%
[ Otro
5,0% No sabe/no precisa
0,0%

Fuente: GFK / Elaboracion CHS Alternativo

En Desaguadero y La Rinconada, hay una complacencia de las autoridades hacia las per-
sohas u organizaciones que tienen cautivas a personas ejerciendo el servicio de dama de
compania. El comun de la gente y las autoridades ediles creen que si las menores estan alli
es por propia voluntad. Por tal motivo le prestan poca atencién a este problema. En Des-
aguadero, actualmente se han identificado seis locales nocturnos en donde se estima que
trabajan cerca de 80 damas de compahia, entre las cuales se presume que existen varias
menores de edad.

El municipio provincial de Desaguadero y la Policia Nacional aseguran que no hay forma de
combatir este tipo de negocios por la poca logistica con que cuentan.

De enero a agosto de 2012, con intervencion del Ministerio Publico, se logrd recuperar a
cuatro menores en dos operativos que no duraron mas de tres minutos. Literalmente los
miembros del orden con la supervision de un fiscal ingresaron a los locales y se limitaron a
recuperar a las menores. Si se hubiesen demorado mas tiempo, les habria dado la oportu-
nidad a los propietarios de los locales para que se organicen y los repriman con cartuchos
de dinamita. Seguin la comisaria de la zona, es casi imposible penetrar a los locales de
expendio de licor en La Rinconada, pese a tener la certeza que existen menores de edad
ya que temen enfrentarse a la poblacion y ser ajusticiados ante una accion drastica, lo que
repercutiria en su propia seguridad personal.
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VI. Del Oriente, el Amazonas y la
triple frontera

La zona oriente del Perd abarca las regiones de Loreto, Amazonas, San Martin, Ucayali y
Madre de Dios. Tiene una superficie de mas de 650 mil kilometros cuadrados (647 mil 055)
lo que equivale al 50,3% del territorio nacional (Un millon 285 mil 216).

Asimismo, tienen una poblacion de casi tres millones de habitantes (dos millones 870 mil
209). Ello representa el 9,4% de la poblacién nacional (30 millones 475 mil 144). El 65% viven
en lugares urbanos y 35% en rurales. Se observa aqui la baja densidad poblacional en la
zona oriente.

En estas regiones se encuentran cinco gobiernos regionales, 31 municipios provinciales y
207 municipios distritales.

Respecto a los indicadores econémicos, en el periodo 2001-2010, el Producto Bruto Inter-
no per capita de la zona oriente daba cuenta de un incremento acumulado estimado en
42%. En este rubro encontramos a Amazonas (61,3%), San Martin (51,8%), Ucayali (36,8%),
Madre de Dios (32%) y Loreto (28,1%).

La economia en esta zona oriental se basa sobre todo en industrias extractivas: la mineria,
hidrocarburos y la maderera, asi como también en menor medida la agricultura y la pesca.
En esta zona existe una gran industria: la mineria ilegal en Madre de Dios. Esta regién esta
practicamente copada por mineros ilegales —mas de 50 mil- que mueven varios millones
de soles en forma ilegal y con todo el contexto pernicioso que genera. Un panorama si-
milar, aunque bastante menor, se encuentra en Amazonas, en la zona del Cenepa donde
existen entre cinco y 10 mil mineros ilegales.

En cuanto a los indicadores de la pobreza, Amazonas es la region con mayor nivel de po-
breza monetaria con 44,5%, seguida muy cerca de Loreto con 41,8%. Mas atras se encuen-
tran San Martin (29,6%), Ucayali (13,2%) y Madre de Dios (2,4%).

Respecto a la presencia de organizaciones del Estado, la region que tiene el mayor IDE es
Madre de Dios (0,68) que se ubica en el nivel dos. Luego en el nivel cuatro, estan San Martin
(0,57) y Ucayali (0,57). Finalmente, en el ultimo nivel, el cinco, se encuentran Loreto (0,53)
y Amazonas (0,52).

En cuanto a la presencia policial en la zona oriente del pails, existen 165 comisarias, lo que
equivale al 11,8% de las que se ubican a nivel nacional. En Amazonas hay 51, en San Martin
44, en Loreto 42, en Ucayali 16 y en Madre de Dios 12.

En lo que respecta al Sistema RETA, el ultimo reporte oficial entregado y publicado en el
2012 da cuenta que en Loreto se registraron 65 casos de trata de personas, lo que equivale
a la mayor cantidad de casos después de la ciudad de Lima. Le sigue Madre de Dios con
31 casos, Ucayali con 12 y San Martin con seis en los que se encontrarian también casos de
Amazonas por depender de la region San Martin policialmente hablando.
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En tanto, respecto al IDH, Madre de Dios (0,63) y se ubica en el puesto siete; Ucayali (0,6) en
el 10; San Martin (0,59) en el 14; Loreto (0,58) en el 15y Amazonas (0,57) en el 18.

De los cinco gobiernos regionales que se encuentran en el grupo del Oriente Peruano, los
gobiernos de Amazonas y de San Martin no respondieron al requerimiento del Congreso
de la Republica para informar con relacion a los avances de la lucha contra la trata de
personas y la dotacion de presupuesto. Los siguientes gobiernos regionales si lo hicieron:

Gobierno Regional de Madre de Dios

Primero: no cuenta con presupuesto comprometido ya que desde el ano 2010, en el que
se iniciaron los talleres para la elaboracion del Plan Regional contra la Trata de Personas de
Madre de Dios, han contado con el continuo apoyo de la OIM, MININTER y algunas ONG.

Segundo: se ha trabajado en campanas de comunicacién y difusion del Plan Regional,
también se aprobo el Reglamento Interno y el POA de la Comisién Regional y la firma del
convenio con INABIF para el apoyo en la puesta en marcha el Centro de Atencién Residen-
cial “Hogar Nazaret I1”.

Tercero: se emitio la Ordenanza Regional N°012-2010-GRMDD/CR en donde se conforma
la Comision Regional Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas de Madre de
Dios.

En la publicacién “La Trata de personas en la region Madre de Dios”* se da cuenta de las
multiples limitaciones que tiene el Estado para poner en practica las politicas publicas en la
region: escaso presupuesto, escaso personal, corrupcion, informalidad, desconocimiento
de responsabilidades, entre otras. Todo ello confabula para crear un ambiente permisivo a
la trata de personas, a despecho de las coordinaciones que se puedan realizar al interior de
la Comisidn Regional Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas.

Gobierno Regional de Loreto
Primero: el presupuesto que se tiene asighado para este rubro es de S/.11 000,00

Segundo: se conformaron cuatro mesas tematicas de trabajo en Prevencioén, Persecucion,
Proteccién y Atencion.

Tercero: en 2012 se aprobd la Ordenanza Regional N°002-2012-GRL-CR conformando el
Comité contra la Trata de personas y en febrero del presente ano el Consejo Regional apro-
bé un Plan Regional de Accidn contra la Trata de Personas.

El documento La Trata de Personas en la Triple Frontera Peru-Brasil-Colombia® pone en ma-
nifiesto la precariedad de nuestra frontera, la facilidad con la que se puede traficar por el rio
Amazonas y las conexiones que tienen las organizaciones ilegales para trasladar a sus vic-
timas de un pais a otro. El informe también desarrolla otras situaciones complejas, como el
narcotrafico o el trafico ilicito de personas que usan las mismas rutas y los mismos sistemas
de operacion. Si bien hay poco registro de lo que ocurre en estas lejanas localidades, los
lugarenos conocen a la perfeccion las rutas empleadas y los sitios de explotacién, ya que

2 Capital Humano y Social Alternativo (2012). La trata de personas en Madre de Dios. Lima: CHS Alternativo.
30 Capital Humano y Social Alternativo (2013). La trata de personas en la triple frontera Pert — Brasil — Colombia.
Lima: CHS Alternativo.
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forman parte de la conversacion cotidiana en sitios como Caballococha, Cushillococha,
Santa Rosa, Hawai, Mario Rivera o Islandia.

Puerto Narifio / Archivo CHS Alternativo Frontera con Brasil /' Archivo CHS Alternativo

Gobierno Regional de Ucayali

Primero: senala que la gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional no tiene asig-
nado recursos presupuestales adicionales para la implementaciéon del PNAT

Segundo: se ha efectuado la reactivaciéon de la Red Descentralizada de la Lucha contra la
Trata de personas aprobando su Plan Operativo Anual 2013.

Tercero: cuenta con la Resolucién Ejecutiva Regional N° 1173-2010-GRU-P, mediante el cual
se conforma la Red Descentralizada de lucha contra la Trata de personas en Ucayali.

Vemos entonces que existe en estos tres gobiernos regionales por lo menos preocupacion
por brindar algun tipo de respuesta coordinada frente a la trata de personas en sus regio-
nes. Aun asi, el compromiso presupuestal deja mucho que desear. Por ejemplo, en una
region como Madre de Dios que enfrenta un severo problema de mineria informal asociada
a explotacion sexual y laboral, o en el gobierno de Loreto, una region de enormes dimen-
siones en los que 11 mil soles de presupuesto son insuficientes para los innumerables casos
de explotacion sexual y laboral asociados al turismo y a los puertos riberenos.

La informacion de campo da cuenta de como se articula el Estado para enfrentar la trata
de personas en Madre de Dios y de como se producen diversas situaciones de explotacion
desde lquitos hasta la triple frontera entre Perd, Colombia y Brasil.

Frecuencia de la finalidad de la trata de personas

A diferencia del promedio nacional, la finalidad de la trata de personas que prima en el
oriente del Peru es la explotacion sexual (72,3%) seguida de la explotacién laboral (63,3%) v,
finalmente, la mendicidad (18,4%). Estos valores son muy diferentes a los resultados nacio-
nales en los que la explotacion sexual se ubica aproximadamente 20 puntos menos (51,6%)
y la explotacién laboral poco mas de diez puntos menos (52,7%). Esta percepcion regional
confirma las informaciones que son recogidas en los diversos medios de comunicacion
nacional y que dan cuenta de lo central que es la explotacidn sexual en esta zona del pais.
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Crafico 34

Por favor, digame hasta dos opciones de las siguientes que Ud. crea que se dan con
mas frecuencia en su departamento

ORIENTE

No sabe/no precisa

No hay trata de personas
Tréfico de 6rganos
Venta de nifos
Mendicidad

Explotacion sexual
Explotacion laboral

0% 20% 40% 60%  80%

Fuente: GFK / Elaboracién CHS Alternativo

En la ciudad de Iquitos, recientemente acaban de ser detenidos, en setiembre de 2013,
dos ciudadanos norteamericanos que se encontraban sosteniendo relaciones sexuales con
ninas de 13 y 16 anos en un lujoso hotel de la ciudad. En el ano 2004, 2007 y 2010, por
citar algunos ejemplos aparecidos en articulos en medios de comunicacion, Iquitos ha sido
mencionada como “paraiso sexual”, siendo comparada incluso con Tailandia. Sin duda
esta fama ha llegado a otros paises pues también se habla del “Turismo peddfilo” como
una variante de la trata de personas en esta ciudad.

Por otro lado, existe una particularidad en las regiones de Madre de Dios y de Loreto. Estas
son zonas de transito para los haitianos que ingresan irregularmente al Peru con la intencion
de buscar trabajo en Brasil. Mientras estan en Perd, son explotados en algunos trabajos
comerciales para garantizar su supervivencia. Los haitianos llegan a estas tierras por me-
dio de “coyotes”, se secuestra a sus familias como parte del “pago” y en estas zonas de
frontera efectian labores diversas, ya sea como “muchachos” (cargueros) o agricultores.

Conocimiento sobre trata de personas

Resulta curioso que siendo una zona con una percepcion tan elevada de la explotacion
sexual y laboral como parte de la trata de personas, también se presente una percepcion
de alto o mucho conocimiento en la region, equivalente a un 10,8%. Ello posiblemente
sea un efecto indirecto de las campafhas que se han desarrollado recientemente desde la
sociedad civil, asi como de los operativos policiales masivos que se practicaron en Madre
de Dios. Por lo demas, los rangos de ninglin o poco conocimiento se mantienen en niveles
similares a los de la percepcion nacional, 51,4% en bajo o poco conocimiento y 8,3% en
ninglin conocimiento, con lo cual ain hay mucho por transmitir en términos de prevencion
en el oriente peruano.
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Crafico 35

(Qué tanto conocimiento, considera Ud, que la poblacién en su departamento,
tiene sobre lo que es la trata de personas, es decir, forzar a otra persona a realizar
algo contra su voluntad?

ORIENTE

83% 9% 108%

I Alto o mucho conocimiento

I Medio o regular conocimiento
Bajo 0 poco conocimiento

B No conocen la trata de peronas

27,4%

51,6% I No sabe/no precisa

Fuente: GFK / Elaboracién CHS Alternativo

Condiciones de vulnerabilidad

En este cuadro sobre las condiciones de vulnerabilidad no se presentan sorpresas con rela-
cion al comportamiento promedio de la percepcion nacional. El desempleo o la necesidad
de trabajar es el principal factor de riesgo detectado por los ciudadanos de la zona oriental.
Sin embargo los riesgos nunca llegan solos y es posible asociarlos al concurso de otros
delitos con los que la trata de personas comparte condiciones de vulnerabilidad. En ese
sentido transcribimos una cita de la investigacion desarrollada en la triple frontera de nues-
tra Amazonia: “De acuerdo a personas de la comunidad, generalmente cuando los jovenes
llegan a la edad de 15 o 17 anos y desean ya tener un trabajo para sostener a sus familias
les es practicamente imposible. Muchos de ellos se entregan a la adiccion a las drogas por
diversos factores internos a la vez, o muchos desaparecen reclutados como pequenos trafi-
cantes o micro comercializadores de drogas. (...) La cultura juvenil de frontera, la de la vida
facil y la 'elegancia’ también contribuyen a que las jovencitas y los jovenes sean presa facil
de algunas adicciones y redes, o de tratantes. (..) La ambicion de los jovenes en frontera es
tal que muchos de ellos no son conscientes de lo que significa trabajar como 'matancero’
o sicario, como tratante o 'el que pone las chicas' o simplemente 'narco’. Siempre y cuando
haya dinero, mucho dinero, y tengan una pistola bajo el brazo, todo es prosperidad”s'.

31 Ibid.
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Crafico 36

(Qué cree Ud. que permite o facilita que algunas personas puedan lograr captar a
otras personas para realizar algo en contra de su voluntad?

ORIENTE

El desempleo o la
necesidad de trabajar

Problemas familiares

60,0% Falta de informacion

50,0% Bajo nivel educativo
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Drogas y alcohol

40,0%

30,0%

Precariedad de viviendas y
otros servicios

Otros

20,0%

10,0%

0,0% No sabe/no precisa

Fuente: GFK / Elaboracion CHS Alternativo

Por otra parte, como lo hemos mencionado en otros capitulos, el esfuerzo por reducir las
condiciones de vulnerabilidad debe ser multiple y tomar en cuenta la mayor cantidad de
factores posibles al momento de trazar una estrategia de prevencion. En la cita siguiente de
nuestra investigacion periodistica puede notarse la importancia de integrar la intervencion
familiar, sumada a las alternativas econémicas y de informacién para poder enfrentar la
realidad con alguna posibilidad de éxito: “De acuerdo con un miembro del Centro de Salud
en Pebas, hace algunos anos hubo una denuncia que consistia que un operador turistico
llevaba a personas con dinero a las casas de jovencitas, y previo acuerdo con la familia las
intercambiaban por pequenas cosas como joyeria, ropa, zapatos. Muchas de las jovencitas
Jjamas regresaron a casa y contrajeron matrimonio en el extranjero con estas personas”3?.
Por supuesto, nunca mas se supo como les fue.

Principales medidas para combatir la trata de personas

Luego de haber revisado los resultados a nivel nacional y regional, creemos que es con-
veniente advertir que la percepcion general para enfrentar la trata de personas es integral
y multiple, pues, si bien hay diferencias entre los valores de las diferentes opciones, todas
tienen un peso y valor propio especifico relevante. Al igual que en los otros casos, las varia-
bles de informacion (37,1%), operativos policiales (30,2%) y sancion (33,7%) son los principa-
les, sin que ello signifique que no se reconozca la necesidad de una institucionalidad en la
lucha contra la trata y de resaltar el rol de la familia en este cometido.

32 Ibid.
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Crafico 37

(Cuales de las siguientes medidas cree Ud. Que podrian ser las principales para
cambiar la trata de personas, es decir, forzar a otra persona a realizar algo contra su
voluntad?

Proporcionar informacion a
la poblacion

Realizar operativos policiales
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delincuentes
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Fuente: GFK / Elaboracién CHS Alternativo

La labor del Estado

El Ministerio de la Mujer y la Defensoria del Pueblo son las dos Unicas instancias del Esta-
do que son reconocidas por su esfuerzo para enfrentar el delito de la trata de personas.
A diferencia de otros resultados, en estas regiones del oriente del pais, los operadores de
justicia no tienen una presencia significativa en el rol de proteccion, prevencion o persecu-
cion del delito. Posiblemente la falta de recursos influya en esta percepcion. Por ejemplo:
“En Caballococha los efectivos de la comisaria afirman que les 'hacen falta equipos para
los operativos fronterizos'. Admiten que existe el problema, pero en poco porcentaje. Solo
han tenido dos casos de menores no identificadas ejerciendo el meretricio, explotadas por
duenos de bares”33.

Caballococha / Archivo CHS Alternativo

3 Ibid.
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Sin embargo, hay también otras versiones que senalan que, por ejemplo en Caballococha,
no es que falten casos, sino que la Policia se encuentra involucrada en estos actos ilicitos:
“De acuerdo a la Coordinadora de Derechos Humanos de la Gobernacion de Leticia y el
Comité de Trata de Personas, se poseen reportes de que miembros de la Policia Nacional
en Santa Rosa son los mismos que ‘enganchan’ a jovencitas leticianas afuera de las escuelas
para llevarlas a fiestas en los bares de Santa Rosa los fines de semana”3*.

Si la Policia se encuentra comprometida con el trafico de personas, el negocio se les faci-
lita a los tratantes, tanto para quienes quieren llevar peruanas a otros paises, como para
quienes quieren meter extranjeras en situacion de trata de personas al Peru: “Asimismo se
reportan enganchadores o intermediarios en la zona de Cali o Cartagena, quienes traen a
Jjovenes a zona de frontera con engahos para llevarlos a prostibulos en la ciudad de Iquitos
o Lima”%.

Grafico 38

(Cuales de estas organizaciones del Estado es la que realiza la mejor labor en su
region contra la trata de personas?

ORIENTE
35,0% 31,7% 32,0% = El Ministerio de la Mujer
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0
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25,0% [ La Policia Nacional
20.0% I El Poder Judicial
La Fiscalia
15,0% u
10,0% "8 3% 8,6% [ Otro
5.0% No sabe/no precisa
0,0% #

Fuente: GFK / Elaboracién CHS Alternativo

En todo caso la labor del Estado es muy limitada, sobre todo en la zona del oriente perua-
no. De esta forma, en Madre de Dios, Loreto, Amazonas, Ucayali y San Martin la percepcion
de la gente corrobora lo que ya ha sido denunciado por los gobiernos regionales: sin ma-
yor presencia del Estado, las autoridades locales estaran siempre a merced de las fuerzas
del crimen y de la improvisacion.

34 Ibid.
® Ibid.
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VIl. Reflexiones finales

Las finalidades de la trata

Los resultados del presente estudio son muy reveladores en cuanto a la percepcion que
tiene la ciudadania sobre cual es la principal finalidad de la trata de personas en el Peru.

Hablar de las finalidades de la trata de personas nos remite inmediatamente a las estadisti-
cas oficiales y en ellas vemos que el Sistema RETA de la Policia Nacional arrojaba al 2012
que el 59,2% de los casos registrados correspondian a explotacion sexual y el 11,9% a trata
de persona genérica, presumiblemente, mayoritariamente sexual. Se encuentra registrado
como trata de personas con fines de explotacion laboral el 23% de los casos, mientras que
el 4,9% correspondian a mendicidad forzosa. El 1% corresponde a venta de nifos.

A grandes rasgos podriamos concluir que siete de cada 10 casos corresponden a presunta
explotacion sexual, en tanto que tres de cada 10 casos corresponden a explotacién laboral
(incluyendo mendicidad forzosa).

Por otra parte, informacion del Observatorio de la Criminalidad, establece que para los ca-
sos que atendieron entre el 2011 y el 2012, un 41,23% correspondian a explotacion sexual,
un 16,068% a explotacion laboral y un 2,59% a explotacion doméstica. La diferencia porcen-
tual de finalidad aun se encontraba en investigacion.

En ambas estadisticas oficiales queda claro que la finalidad de explotacién sexual es am-
pliamente mayoritaria. Sin embargo, la percepcion ciudadana nos plantea un nuevo para-
digma pues los resultados a nivel nacional le dan la preferencia a la explotacién laboral por
sobre la explotacidn sexual y aparece también la mendicidad como un factor fuertemente
asociado a la trata de personas.

Cabria proponer entonces una participacion mas activa de la academia realizando inves-
tigaciones detalladas sobre las condiciones laborales en ambitos como la mineria infor-
mal, las actividades agricolas o forestales, la pesca artesanal, el comercio ambulatorio, el
servicio doméstico, por mencionar areas en las cuales hemos obtenido informaciéon de
situaciones de explotacion laboral que no son reportadas y, por lo tanto, no son recogidas
por las estadisticas.

Hay sin duda un importante volumen de victimas que permanecen en explotacion sexual
y que no han sido rescatas. Son particularmente impresionantes las cifras obtenidas en la
investigacion de campo desarrollada en Puno. Las otras investigaciones periodisticas, que
hemos presentado lateralmente en este estudio, también dan cuenta de ello y se justifica
un mayor esfuerzo del Estado para lograr su ubicacion y rescate. Sin embargo, los resul-
tados del Estudio de Percepciones nos hablan también de un nimero no determinado de
presuntas victimas que permanecen invisibles frente a la operatividad del Estado, y que son
percibidas como victimas de la trata laboral.
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Resulta entonces imprescindible estimar con mayor exactitud el alcance de la trata de per-
sonas en el Peru, pues usualmente las percepciones de ciertos fendmenos sociales, como
por ejemplo la inseguridad ciudadana, dan cuenta que hay elementos de la realidad que
justifican dicha percepcion.

Factores de proteccion: conocimiento e informacion

La informacion para la prevencion es, sin duda alguna, una de las principales demandas de
la poblacion al Estado. La ausencia de informacion es percibida como un factor de altisimo
riesgo que debe ser considerado en la politica publica.

El Derecho Internacional referido a los Derechos Humanos establece la obligacidn de los
Estados de proteger, respetar y sobre todo realizar o implementar los derechos. En ese
contexto se debe promover medidas necesarias para lograr que las personas accedan y
gocen de los mismos®.

Si tomamos en cuenta que la trata de personas constituye una violacién flagrante de de-
rechos como la libertad y dignidad, puede inferirse que la obligacion del Estado incluye la
provisiéon de las condiciones minimas para evitar que las personas sean victima de delitos
y, por lo tanto, vean conculcados su libertad y dignidad.

Al respecto, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales dispone
la obligacion de los estados de adoptar medidas hasta el “maximo de los recursos que
disponga” para implementar progresivamente estos derechos¥, siendo su obligacién que
la realizacion se produzca en condiciones seguras.

Como puede verse, la informacién como acto de prevencion no constituye un acto de
buena voluntad del Estado, sino por el contrario una obligacion. Por lo tanto, bajo una lec-
tura integral de los derechos humanos, el Estado peruano podria, en extremo, ser llevado a
una instancia supranacional por omision® de proveer informacion preventiva.

La encuesta muestra ademas la necesidad de poner en marcha estrategias diferenciadas
de informacidn segun las tendencias que muestran las cifras de la trata de personas. Exis-
ten lugares de destino claramente determinados, en los que las estrategias de informacion
deben apuntar a evitar el ingreso de victimas a dichos lugares. Por otra parte los lugares de
origen y los corredores requieren acciones para evitar la captacion y el transito libre de las
victimas. Un segundo aspecto a considerar, dada la diversidad del territorio y de la pobla-
cion peruana, es incluir enfoques interculturales de género y grupo etario.

Informacion sin participacion es por cierto insuficiente. El Estado tiene que promover los
canales adecuados para que la poblacidén exprese sus necesidades, pero también para
que conozca el destino de sus impuestos en el presupuesto publico en todos los niveles
de gobierno. Transparentar la administracion publica es una condicion para el desarrollo
y un derecho constitucional al que debemos apelar. Sin ciudadanos capaces de ejercer y
demandar sus derechos, se podra mantener el estatus quo, pero a mediano plazo el Estado
se vera rebasado por el avance de la criminalidad ante una sociedad inerte.

36 UNFPA (s.d.). Preguntas frecuentes sobre Derechos Humanos. Recuperado de: http://www.unfpa.org/dere-
chos/preguntas.htm#faq3

37 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1976). Recuperado de: http://www2.0h-
chr.org/spanish/law/cescr.htm

38 Un caso similar puede verse en la sentencia Claude Reyes vs Chile. http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/seriec_151_esp.pdf
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Pese a lo sehalado, la responsabilidad de la informacion para la prevencion no puede ser
dejada solamente en manos de la escuela, pero tampoco puede ser dirigida exclusivamen-
te a evitar que las personas sean victimas de un delito. Es imprescindible trabajar para in-
corporar una cultura de respeto y proteccion de los derechos humanos en todos los grupos
etarios. Recordemos que siendo la trata interna la expresion mas comun de este delito en
el pais, victimarios y “clientes” son personas que quizas nunca fueron informados o sensi-
bilizados para no explotar a otros seres humanos.

En ese sentido, también hay responsabilidad de otras instituciones y organizaciones no
estatales, como por ejemplo el sector empresarial, la sociedad civil y los medios de comu-
nicacion. La influencia que pueden tener los medios de comunicacién al entregar informa-
cion de calidad y analisis de lo que ocurre en el pais y en el mundo con relacién a la trata
de personas es casi evidente, y en cierta forma, ya viene ocurriendo, pero no podemos
decir lo mismo del sector empresarial o financiero.

En general, hay pocos ejemplos de responsabilidad social empresarial destinada a preve-
nir la trata de personas. Usualmente las empresas no quieren estar “asociadas a las malas
noticias” por lo que no se animan a promover enfoques de prevencion, pese a la imagen
negativa que puede trasladarse hacia el sector minero, desde la mineria informal, o al sec-
tor transportes, desde el transporte informal; asociados ambos casos a situaciones de trata
de personas.

La trata de personas presenta un desafio importante a la creatividad para lograr que las
estrategias de informacion realmente prevengan. No basta con la exposicion a la informa-
cion, es necesario medir sus resultados en la poblacion. También es urgente informar y
sensibilizar a los funcionarios publicos sobre los alcances del delito, sus obligaciones vy la
ética necesaria para responder con calidad y eficacia.

En ese sentido, la informacion es un primer paso, para desde ahi cuestionar lo que esta
ocurriendo e ir generando conocimiento. Esta debe estar acompanada de debate y de
analisis, con una participacion amplia para ir transmitiendo el conocimiento a la poblacion.

De los factores de vulnerabilidad a los aceleradores de la trata

Como hemos visto a lo largo del Estudio los factores que inciden en la vulnerabilidad son
multiples y hay ciertas variaciones dependiendo de la region que estemos observando.
Pero podriamos afirmar que el denominador comun se encuentra entre la necesidad de
obtener un empleo y los problemas familiares, lo cual se encuentra ampliamente docu-
mentado por las estadisticas oficiales y las entrevistas a victimas, asi como a la falta de
informacién y el bajo nivel educativo, asociado a factores de proteccion de acuerdo a
la percepcion de los entrevistados. Un poco mas alejado en la relacion de factores de la
vulnerabilidad se encuentran la violencia contextual o familiar, las drogas y el alcohol y la
precariedad de los servicios asociados a la vivienda o el ambiente mas cercano.

De una u otra forma estos factores interactian entres si. Muchas veces la precariedad de la
vivienda, las condiciones de violencia interna al interior de la familia como consecuencia
de la tension que desatan las urgencias materiales mas elementales, expulsan a los mas
jovenes a buscar dinero sin tomar mayores precauciones, por lo que son facilmente vulne-
rables ante los traficantes. En ese sentido, la falta de oportunidades es un factor subyacente
a la vulnerabilidad de las victimas y aqui sobresale una gran responsabilidad del Estado a
través de sus gobiernos regionales y locales.

La encuesta demuestra también que la educacion es percibida como un factor protector.
Sin embargo, aparejado al derecho a la educacion debe ir el derecho a la calidad de la
educacion. Por ejemplo la educacion publica ante la inaccion de otras politicas comple-
mentarias del nivel local, guarda silencio cémplice ante la desercion de las mujeres ado-
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lescentes en la educacion secundaria. Sin buena educacion, las falsas ofertas de trabajo,
algunas de ellas mas que sospechosas, como solicitar una “chica de 15 afos sin documen-
tos” en Urcos - Cusco, seran utilizadas para captar facilmente a decenas de adolescentes.

Es necesaria una vision holistica del fenédmeno que incluya aspectos precedentes al delito,
que van desde la prevencion de la violencia en las familias, como se senala en la encuesta,
hasta aquellos actos que tifen de impunidad el delito, como la corrupcion, especialmente
en aquellos ambitos geograficos donde el Estado es notoriamente débil*® y las condiciones
de vida son precarias.

Y es en este punto que queremos referirnos a los factores aceleradores de la trata de per-
sonas. Las condiciones de pobreza en la que se desarrolla la existencia de mas de ocho
millones de peruanos se encuentran en el trasfondo histdrico de las situaciones de explo-
tacion en el Perd y en el mundo. La pobreza le plantea a la poblacion trabas para acceder
a los servicios basicos, como a otros servicios de salud y de educacién; se convive con
ambientes mas cercano a un mundo magico y se establecen creencias o mitos, que,
desde una perspectiva de género hacen mas vulnerables a las mujeres en los entornos de
pobreza, pues terminan recibiendo menos educacion y menos ingresos. Ahi se encuentran
las cifras de explotacion sexual que dan cuenta de ello, como por ejemplo en La Rincona-
da, en Puno.

El alcance de la situacion de pobreza va de la mano con una débil o inexistente presencia
del Estado en diversos lugares del pais —que se convierten perversamente en factores pro-
tectores de la trata al establecer un territorio propicio donde impera la ley no escrita del
abuso—, como en las zonas de la triple frontera amazonica, el VRAEM, la frontera norte del
pais y el altiplano peruano-boliviano.

Lamentablemente al problema de la corrupcion (en las carreteras, en los hoteles, en los
operativos, en los juzgados, en las inspecciones, en los registros, etc.) debemos también
sumarle el enorme problema de la informalidad en la que se producen las transacciones
economicas en el pais. Corrupcion e informalidad son aceleradores de las situaciones de
trata de personas porque generan impunidad, permisividad para lo ilicito y van inculcando
una anomia en la sociedad que es muy complicada de revertir, pues es mas comodo estar
al margen de la ley cuando no hay consecuencias para ello.

Por Ultimo mencionar otros factores aceleradores de la trata de personas como son la falta
de voluntad politica y la displicencia con la que algunos funcionarios publicos con poder
de decision asumen la trata de personas. La menguada voluntad politica se encuentra
expresada en el presupuesto de la Republica y en los escasos fondos que se destinan para
hacer frente a la situaciéon de trata que, como puede verse, no solo es un delito, sino que
también es un problema social complejo. En la practica, las normas no se aplican por dos
razones fundamentales: porque no hay el dinero necesario para ellas y porque no hay el
numero suficiente de funcionarios que lo exijan y que cumplan adecuadamente con su
funcion.

Sin lugar a dudas el rol que juegan estos aceleradores de las situaciones de trata de perso-
nas deberia ser materia de futuras investigaciones, para poder dimensionar su impacto en
las multiples situaciones de trata que se dan a nivel nacional.

3 Léase zonas de mineras, comunidades alejadas de los centros administrativos, zonas delictivas como el VRAE,
entre otros.
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Un Estado que debe mejorar

La Defensoria del Pueblo, seguida de los Centros Emergencia Mujer del Ministerio de la Mu-
jer y Poblaciones Vulnerables son los espacios publicos mejor evaluados en la lucha contra
la trata de personas. Por el contrario, las entidades que integran el sistema de administra-
cion de justicia como la Policia, Ministerio Publico y el Poder Judicial son consideradas
como instituciones que no hacen lo suficiente para enfrentarla.

Su desaprobacion trasluce un problema de credibilidad sobre la eficacia de la adminis-
tracion de justicia para perseguir y sancionar el delito e incluso asistir/proteger o reparar
economicamente el dafio causado a las victimas*. Lo preocupante de la situacién es que
el nuevo modelo procesal penal les otorga una carga de responsabilidad que en ese es-
cenario es insostenible y que requiere acciones positivas para generar confianza en la
poblacion.

Se ha discutido sobre la creacion de fiscalias especializadas, pero no se ha concretado
dicha iniciativa*'. Por otra parte, existe una unidad especializada en la Policia que carece
de competencia nacional y de recursos suficientes para investigar el delito. El nUmero de
sentencias condenatorias no llegan a treinta, las penas aplicadas generalmente estan por
debajo del minimo legal y no existe uniformidad en el razonamiento judicial. Es decir no
existe predictibilidad en la administracion de la justicia®.

La encuesta demuestra que la poblacidn exige que se persiga y sancione el delito. Pero al
parecer dicha demanda no estaria en la agenda de la administracién de justicia en su con-
junto, pese al mandato previsto en el Reglamento* de la Ley 28950 - Ley contra la trata de
personas y tréfico ilicito de migrantes.

El resultado de la encuesta muestra ademas la importancia de dos criterios basicos que
deben ser parte de la cultura del servicio publico: el acceso, vale decir la cercania en todo
aspecto a la poblacion, y la calidad y calidez en el trato al usuario. La Defensoria del Pue-
blo y los Centros Emergencia Mujer al parecer estarian respondiendo con satisfaccion en
ambos aspectos.

Sin embargo, también hemos mencionado a lo largo del presente estudio que existen mu-
chos otros organismos del Estado con responsabilidades funcionales que ni siquiera son
reconocidos por la poblacion, por lo que debemos suponer que sus acciones son imper-
ceptibles o, incluso, inexistentes.

Partiendo del nivel del Estado que se encuentra mas cercano a la victima asi como a las
situaciones que derivan en las circunstancias de captacion, traslado y explotacion, son los
gobiernos locales los que brillan por su ausencia en el desarrollo de las politicas de preven-
ciéon y proteccion.

En segundo lugar llama la atencién el pobre desempeno de los gobiernos regionales, mas
aun en aquellas regiones donde la explotacion sexual o laboral practicamente se ha torna-

40 Reparaciones civiles.

41 Al parecer otros delitos mediaticamente “mas importantes” han tenido mejor recepcion en el Poder Ejecutivo:
(1 de octubre de 2013) Gobierno destina dos millones para crear fiscalias contra el lavado de activos. £l Co-
mercio. Recuperado de: http://elcomercio.pe/actualidad/1638527 /noticia-gobierno-destina2-millones-crear-
fiscalias-contra-lavado-activos

42 Capital Humano y Social Alternativo (2011). £l Proceso Penal peruano en el delito de trata de personas. 14 casos
en Lima y Loreto. Lima: CHS Alternativo.

4 Decreto Supremo N2 007-2008-IN. Aprueban reglamento de la Ley N2. 28950, Ley contra la trata de personas y
trédfico ilicito de migrantes (2008).
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do en un referente negativo de lo que es la trata de personas en el Peru. Si bien actualmen-
te hay 16 gobiernos regionales que han constituido Mesas o Grupos de trabajo en torno a
este problema, aun se esta por integrar dicho esfuerzo a otras instancias descentralizadas
del gobierno nacional, relacionados a los sectores de: Educacion, salud, trabajo y empleo,
transportes y comunicaciones, industrias y turismo, justicia, entre otros sectores menciona-
dos en las normas nacionales.

En sintesis contamos con un Estado que debe mejorar pues, aunque cuenta con las sufi-
cientes politicas publicas, las herramientas para ponerlas en practica aln se encuentran
en proceso de implementacidn y desarrollo. Por otro lado, hay que senalar que el Estado
requiere recuperar un sentido de urgencia frente al problema, pues cada dia que pasa es
un dia al que se suma una victima mas a una situacion de explotacidn intolerable.
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