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La elaboracion del VI Informe Alternativo, al igual que las ediciones anteriores, se fundamenta en la
informacion solicitada a los organismos publicos con responsabilidad en la implementacion de las acciones
del Plan Nacional de Accién contra la Trata de Personas 2017-2021 (PNAT 2017-2021)," pedido que se basa en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion.? Los compromisos de cada sector estan establecidos en el
PNAT 2017-2021, de acuerdo con sus funciones en la lucha contra este delito en el pais. El periodo de anélisis
corresponde a 2017 y el primer semestre de 2018.

Para este informe, se ha recogido informacién del Ministerio del Interior (MININTER], ente responsable de
conducir el PNAT. Ademas, este ministerio preside la Comision Multisectorial de Naturaleza Permanente contra
la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes (en adelante, CMNPTP-TIM]; esta conduce, coordina y da
seguimiento a la implementacidn del PNAT. Ademas del MININTER, se solicité informacion a las instituciones
integrantes de la CMNPTP-TIM: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), Ministerio de
Salud (MINSA), Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH), Ministerio de Educacion (MINEDU),
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE], Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR], y Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC). También
se ha recabado informacién de los Organismos Constitucionalmente Auténomos (0CAJ, tales como el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Ministerio Plblico-Fiscalia de la Nacion (MP-FN]y Poder Judicial
(PJ]). Finalmente, se requirieron similares datos a los 25 gobiernos regionales del pais; en el ambito del PNAT,
estos tienen la responsabilidad de llevar a cabo acciones y de alcanzar determinadas metas en sus respectivas
jurisdicciones con el objetivo de luchar contra la trata de personas; dichas medidas y objetivos deben ser
registrados en los documentos de gestion y planificacion. Esta fue la informacidn solicitada, en particular la
referida al periodo 2017 y primer semestre de 2018. Se realizé un pedido con las mismas caracteristicas a los
gobiernos locales.

La informacion fue recibida a través de documentos tanto impresos como virtuales. La organizacion y analisis
se realizaron de acuerdo con los siguientes cuatro ejes: Gobernanza Institucional; Prevenciony Sensibilizacidn;
Atencion, Proteccion y Reintegracion; y Fiscalizacion y Persecucion del Delito. La metodologia utilizada
consistio en una matriz de informacion desarrollada por CHS Alternativo que, como en afos anteriores,
responde a cinco orientaciones principales:

1 Se puede revisar el PNAT 2017-2021 accediendo al siguiente enlace: <https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-supremo-
que-aprueba-el-plan-nacional-contra-la-trata-decreto-supremo-n-017-2017-in-1530366-1>

2 La Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene como finalidad promover la transparencia de los actos
del Estado peruano y regular el derecho fundamental del acceso a la informacién consagrado en el numeral 5 del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Perd. Véase <https://www.mef.gob.pe/es/normas-legales/298-portal-de-transparencia-economica/normas-
legales/830-ley-nd-27806>



A. ANALISIS DEL AVANCE EN LA

IMPLEMENTACION DEL PNAT 2017-2021

Tomando en cuenta el PNAT 2017-2021, el presente informe ordena en ejes la informacion obtenida mediante
las solicitudes enviadas, las cuales se sustentan en la obligacidn de transparencia por parte de los organismos
del Estado. Asi, es posible evaluar las acciones realizadas en los cuatro ejes sefnalados en el parrafo anterior.
El presupuesto también es un factor importante para el analisis, porque permite estimar la viabilidad de las
acciones propuestas por cada uno de los sectores.

. APLICACION DE ENFOQUES TRANSVERSALES
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En todas las ediciones de los Informes Alternativos —incluido este—, CHS Alternativo considera los enfoques
de género, derechos humanos e interculturalidad en todo el proceso de conceptualizacion, recojo y analisis
de la informacion. También adopta como base los Principios y Directrices Recomendados sobre los Derechos
Humanos y la Trata de Personas elaborados en 2010 por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos.

C. USO DE DIFERENTES Y CONCURRENTES

FUENTES DE INFORMACION

Como en anos anteriores, este informe ha sido elaborado sobre la base de la informacidn obtenida por CHS
Alternativo, la cual se emplea para contrastar el trabajo de los organismos del Estado y analizar cuanto se
ha avanzado en la implementacion del PNAT vigente. Para ello, se han realizado solicitudes de acceso a
la informacion® a 9 ministerios, cuyas tareas, metas y actividades se encuentran descritas en el PNAT; a 4
OCA, cuya labor esta relacionada directamente con la lucha contra la trata de personas y el trafico ilicito
de migrantes; y a los gobiernos regionales y locales, estos Ultimos, en su mayoria, provinciales. En total, se
enviaron 277 solicitudes de informacidn.

De las 9 solicitudes remitidas a los ministerios, todas fueron respondidas (MININTER, MIMP, MTPE, MRE,
MINCETUR, MINJUSDH, MTC, MINEDU y MINSA]. De los gobiernos regionales, respondieron 20 de los 25;
estos fueron Amazonas, Ancash, Arequipa, Cajamarca, Callao, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La
Libertad, Lambayeque, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Piura, San Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali. En
cuanto a los gobiernos locales consultados —239—, se recibieron respuestas de 80 municipios provinciales de
todo el pais y 28 municipios distritales de Lima. En total, fueron 132 respuestas.

El informe también consigna informacion de diversas instituciones de la sociedad civil que conforman las
veedurias ciudadanas contra la trata de personas de Loreto, Cusco, Madre de Dios, Puno y Lima, asi como del
Capitulo Peruano de Observal Atrata; esta informacion ha alimentado la seccion de propuestas de la sociedad
civil y la estacion de preguntas.

3 De acuerdo con la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.



Asimismo, para enriquecer el presente informe, se ha empleado informacion difundida por los medios de
comunicacion y la acopiada en el trabajo cotidiano de la organizacion. Posteriormente, el equipo encargado de
la recopilacion, analisis y sistematizacion de la informacion recibida, y de la redaccion del presente documento
realizd el analisis documental.

D. CONSOLIDACION DEL INFORME

Con el fin de obtener la informacion necesaria, CHS Alternativo elabord cuestionarios para cada institucion del
Estado a nivel nacional, regionaly local, contemplando los cuatro ejes de trabajo. Los cuestionarios condensan
y sistematizan toda la informacidn requerida, de manera que las respuestas especificas y concretas sobre el
presupuesto utilizado y las acciones realizadas puedan ser objetivadas y estandarizadas; ello permite que
cada una de las instituciones pueda dar cuenta de sus avances y desempenfio por sector y area.

La matriz elaborada a partir de estos cuestionarios tomd como base lo sefalado en la Ley 28950, Ley contra
la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes, asi como su reglamento, y el PNAT 2017-2021. La
informacion solicitada estaba referida a las acciones implementadas por las diversas instituciones con el fin
de cumplir con las responsabilidades, compromisos, atribuciones y trabajo contra estos delitos en el pais,
deberes establecidos en los documentos senalados antes.

Asimismo, para esta edicion del Informe Alternativo, las instituciones tuvieron la opciéon de remitir la
informacion a través de una matriz online alojada en la web de CHS Alternativo. Para acceder a esta, cada
institucion contd con un usuario y una contrasena. Esta innovacion para el envio de la informacion facilito su
procesamiento y consolidacion. Sin embargo, es necesario indicar que no todos los sectores del Estado a los
que se les solicitd informacion hicieron uso de esta herramienta.

E. COMENTARIOS AL ALCANCE METODOLOGICO

CHS Alternativo inicié la solicitud de informacion en mayo del presente ano, considerando que el periodo
de interés iba de 2017 al primer semestre de 2018. Aproximadamente dos meses después, la informacion
obtenida era escasa, lo cual obligo a efectuar reiteradas comunicaciones: en algunos casos, se tuvo acogida;
en otros, silencio, a pesar de que se apeld a la transparencia informativa. Este proceso tuvo el invaluable
apoyo de la Defensoria del Pueblo en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y de la diplomacia de la
persuasion que caracteriza su labor; asi, se logré obtener un mayor niimero de respuestas, principalmente de
los gobiernos regionales y provinciales.
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Cuadro 1: Numero de entidades a las que se les solicité informacion y la enviaron
Numero total de entidades a las que se les solicito informacion: 277
(Periodo sobre el que se solicité informacion: 2017-primer semestre de 2018}

Numero de entidades Numero de Numero total de

entidades que entidades que

. W enviaron la .
la informacion . . respondieron a
informacion

dentro del plazo fuera del plazo la solicitud

que enviaron

Wi 9 ministerios
y entidades o - 13
del Estado
Gobiernos . . : .
. 19 gobiernos regionales 1 gobierno regional 20
regionales
Gobiernos 76 municipios provinciales 4 municipios provinciales

108
locales 27 municipios distritales de Lima 1 municipio distrital de Lima

Fuente: Respuestas a las solicitudes de informacion realizadas a instituciones del Estado.

Elaboracion: CHS Alternativo.
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2.1. SITUACION SOCIOPOLITICA
EL PERIODO DE VIGILANCIA

Este ano en el que se presenta el VI Informe Alternativo se ha caracterizado por una incesante convulsion
politica. En diciembre de 2017, mes de la presentacion del V Informe Alternativo, ya se vislumbraba un
escenario politico tenido por la tension entre los poderes publicos; sin embargo, en ese momento, no era
posible calcular las proporciones de los acontecimientos de los dias posteriores y de la agitacion politica que
continta hasta hoy.

Asi, en un escenario politico convulsionado, lleg6 el Dia Nacional de Lucha contra la Trata de Personas, el 23
de septiembre, con algunas situaciones similares a anos pasados: nuevamente, el presidente del Consejo de
Ministros y el ministro del Interior no acudieron al Congreso de la Republica para presentar los avances en la
lucha contra la trata de personas, pese a lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 29918. Ya sera 1 afoy 6 meses
en los que el Gobierno elude esa responsabilidad sin consecuencia alguna. Vale la pena hacer las siguientes
preguntas: ;Por qué el Congreso no ejerce el control politico que le corresponde frente a una omision tan
grave? ;Como se explica que el Gobierno incumpla con este deber y que ningun ministro sea interpelado?
;Donde esta la responsabilidad del Congreso por no programar esta rendicion de cuentas?

Este tipo de desinterés explica por qué el Departamento de Estado de los Estados Unidos ha mantenido al
Perd en el nivel 2 de su escala de monitoreo de las acciones gubernamentales para la lucha contra la trata
de personas: el Gobierno adopta politicas de lucha contra la trata de personas, pero ain no demuestra su
efectividad. Ello resulta logico: si no se cuenta con sistemas de informacién adecuados ni con estimaciones
ni con un adecuado monitoreo sobre la situacion de la trata de personas y sobre el impacto de las decisiones
para combatirla, ;como demostrar que las politicas nacionales funcionan de manera eficaz? Se debe destacar
la creacion del nuevo PNAT; sin embargo, un ano y tres meses luego de su aprobacion, es momento de
preocuparse no solo por las decisiones politicas del Estado en la materia. Ademas, y de manera primordial,
se requiere de la presencia del Estado a través de acciones politicas, que deben ser intencionales, coherentes
y efectivas. Lo primero no esta en duda; lo segundo debe analizarse; sobre lo tercero, adelantamos que no
podra demostrarse.

La pobre implementacion de las acciones estratégicas definidas en el PNAT esta influenciada por un contexto
politico precario que podria resumirse en tres hechos. En primer lugar, el (reJdescubrimiento de la magnitud
y vulgaridad de la corrupcion de la justicia en el Pert ha puesto en entredicho a los principales drganos del
sistema de justicia. Efectivamente, un magistrado supremo y un presidente de Corte Superior estan siendo
procesados por delitos de corrupcion; un presidente de la Corte Suprema de Justicia tuvo que renunciar;y
otro juez supremo tuvo que pedir disculpas por solicitar un “favor”. ;Cual ha sido la principal consecuencia de
estos destapes? Una declaracion de emergencia del Poder Judicial y la posibilidad de revisar las decisiones
que podrian referirse a casos de trata de personas, como el denominado Villa Stein, en el que participaron
algunos de estos jueces supremos. Ademas, el Consejo Nacional de la Magistratura se encuentra en proceso
de reestructuracion integral a causa de los actos de corrupcion de 3 de sus miembros. Por su parte, la
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situacion del Ministerio Publico también es critica: cuestionamientos al actual fiscal de la Naciéon y al menos
un pronunciamiento publico de 24 fiscales superiores quienes solicitan evitar las generalizaciones; ademas,
fiscales relacionados con importantes investigaciones sobre corrupcion —casos Lava Jato y Los Cuellos
Blancos del Puerto— se estan enfrentando y acusando mutuamente.

Ante un contexto en el que campea la corrupcidn, ;como luchar contra un delito que se alimenta de la
impunidad? Esta pregunta adquiere relevancia, pues ha quedado en evidencia como se negociaban las
decisiones judiciales, y se cuestiona la custodia de las pruebas. En ese escenario, fiscales especializados en la
lucha contra la trata de personas aumentan sus operativos y elevan el nimero de tratantes condenados, pero
sufren constantemente la carencia de recursos. Al mismo tiempo, deben ingenidrselas para sobreponerse
a cambios normativos mediante los que el Gobierno o el Congreso buscan demostrar que toman decisiones
frente a casos mediaticos, pero sin considerar las consecuencias para la labor de funcionarias y funcionarios
a quienes se les exige investigaciones mas exhaustivas, decisiones mejor fundamentadas, un trato humano a
las victimas y, a la larga, menos impunidad.

En segundo lugar, este ano se ha desarrollado un proceso electoral regional y local caracterizado por la
apatia social y por la dispersion de las opciones politicas; el ejemplo mas claro son los 20 candidatos a la
Municipalidad de Lima, ciudad en la que el candidato con mayor intencién de voto apenas rondaba el 15 %. Al
final, el ganador supero el 36,03 % de los votos validos seglin la ONPE. En el caso concreto de la lucha contra
la trata de personas, estos candidatos no asumian que dicho problema sea de seguridad publica y ciudadana,
y que los gobiernos regionales y locales tienen responsabilidades especificas frente a este. Salvo algunas
excepciones, en sus planes de gobierno, no se menciona el problemay, menos aun, se proponen medidas.

El futuro es previsible: se volverad a empezar a sensibilizar a las nuevas autoridades sobre este tema; se
buscara que implementen las politicas regionales o locales ya aprobadas, o al menos que adopten alguna
medida; seguiran reportando que no destinan presupuesto especifico a la materia, entre otros lugares
comunes. ;Resulta sensato aspirar a la descentralizacion de la politica de lucha contra la trata de personas
en este escenario? Luego de 5 afos de evaluar la accion de los gobiernos regionales y locales, nuestra
respuesta es la desconfianza. También en este caso, ;acaso no puede el Congreso incluir la fiscalizacion a
estas autoridades en la agenda de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado? ; Es que los 130 congresistas no pueden incorporar dicha fiscalizacion
en la funcion de representacion de las regiones que los eligieron? Estas preguntas parecen no tener cabida en
el actual contexto, pues el Gobierno ha pedido priorizar los proyectos que implementan la “reforma politica”
y la “reforma judicial” que ha propuesto. Sin embargo, la sociedad civil no puede seguir esperando. Como ha
sefalado el presidente Vizcarra: “el Perl no puede parar mientras debatimos las reformas [politicas]”. Los
primeros que siguen este precepto son los tratantes, quienes contintan captando victimas, trasladandolas y
explotandolas, sin discriminar.

Efectivamente, el contexto social que sostiene la trata de personas y otras formas de explotacion humana
sigue funcionando como una maquina perfecta, en la que cada engranaje cumple su rol sin dilacién. Si se
produce algin cambio, los tratantes se adaptan con rapidez y, especialmente, adquieren mayor importancia
nuevos “escenarios” para captar y explotar directamente a personas, lugares donde las capacidades del
Estado son incluso menores. Por ello, CHS Alternativo, desde hace algun tiempo, esta promoviendo que la
trata de personas y otras formas de explotacion sean enfrentadas como problemas de seguridad ciudadana.
Los tratantes y explotadores han invadido desde hace algun tiempo las ciudades del pais y, ahora, incluso
nuestras casas, mediante el uso de las nuevas tecnologias de la informacién (TIC).

Por otro lado, no se debe olvidar que el panorama social de la trata de personas muestra una dimension
diferenciada segun el género: los feminicidios, y las agresiones y acosos sexuales son recurrentes. Frente a
estas condiciones, preocupa la polarizacion que se ha producido en torno al género como categoria de analisis
y de decision publica. Mientras tanto, la realidad demuestra que las mujeres adolescentes siguen siendo las
principales victimas de trata con fines de explotacion sexual.



En tercer y dltimo lugar, otro de los hechos que han influido en la implementacion del PNAT es la migracion
venezolana. Contrariamente a la idea general, la preocupacion debe centrarse en las altas posibilidades de
que esta poblacion sea victima de trata de personas con fines de explotacion laboral o trabajo forzoso. En este
caso, si bien el Estado ha actuado ejemplarmente al facilitar su proceso de movilidad, no ha adoptado medidas
complementarias para evitar consecuencias socioeconémicas claramente previsibles. El resultado ha sido el
resurgimiento de medidas restrictivas, supuestamente justificadas en la proteccion de la poblacion migrante,
incluyendo la ayuda frente a la trata de personas. Una vez mas, se ha cumplido con la antigua maxima de la
instrumentalizacion de las politicas contra la trata de personas para restringir la migracion.

Por altimo, aunque no directamente relacionada con el inestable contexto politico, otra de las severas
dificultades que la implementacion del PNAT ha sufrido durante este periodo es el bajo presupuesto asignado.
EL V Informe Alternativo dio cuenta de que apenas se destind el 0,0077 % del Presupuesto General de la
Republica, lo que equivale a S/ 0,33 por persona al afio invertidos por el Estado peruano en la proteccién de la
poblacién. EL VI Informe Alternativo trae, lamentablemente, peores noticias en este aspecto. Hoy, en el mejor
escenario, se estaria reservando un 0,0052 % del presupuesto nacional para financiar las acciones del PNAT
vigente, es decir, S/ 0,25 por persona al afio para proteger a la ciudadania de la explotaciéon humana.

Todas estas situaciones son las que los politicos en el Gobiernoy en el Congreso deben considerar. Son ellasy
ellos quienes tienen la primera responsabilidad en relacion con la seguridad de las personas. Constituyen, por
lo tanto, los principales encargados de procurar las condiciones para una accién estatal coherente y efectiva.

2.2. CAMBIOS NORMATIVOS EN

MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

Durante el periodo de andlisis, se han realizado algunos cambios normativos que impactan en la persecucion
del delito de trata de personas y otros delitos conexos. Lamentablemente, muchos son una reaccién a casos
publicos y no constituyen el resultado de un proceso reflexivo sobre el impacto de la persecucion del delito. Al
respecto, se presentan a continuacion las normas mas trascendentales:

)) Ley 30794 (junio de 2018). Establece como requisito para ingresar o reingresar a prestar servicios en el
sector publico que el trabajador no haya sido condenado con sentencia firme por el delito de trata de
personas.

)) Ley 30819 (julio de 2018). Habilita al juez penal para determinar la suspension o extincion de la patria
potestad cuando el padre o a la madre cometa un delito en agravio de sus hijos o en perjuicio de estos, o
sea procesado o condenado por diversos delitos, entre ellos, la trata de personas.

)) Ley 30838 (agosto de 2018). Modifica la normativa penal de los delitos contra la libertad e indemnidad
sexuales. Se han realizado las siguientes modificaciones:

® Modifica la regulacién de la reincidencia (articulo 46-B) y de la habitualidad (articulo 46-C],
especificando que, para los delitos de violacion de la libertad sexual, proxenetismo, ofensas al pudor,
trata de personas, explotacidon sexual y esclavitud, entre otros, podra ser considerado reincidente el
delincuente habitual, sin importar el tiempo que haya pasado entre los delitos cometidos.

® Se establece que la rehabilitacion automatica (articulo 69 del Cédigo Penal] —la anulacion de
las medidas restrictivas de derechos y la anulacion de los antecedentes penales— no procede
para delitos como violacion sexual, proxenetismo, ofensas al pudor o pornografia, pero resulta
alarmante que si se pueda aplicar a los delitos de trata de personas, explotacidn sexual, esclavitud
y trabajo forzoso.
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® Se establece que, en los casos de violacion a menores de 14 afios (articulo 173 del Cddigo Penal), la
persona agresora sera condenada a cadena perpetua. Esta medida es relevante para el caso de trata
de personas con fines de explotacion sexual contra menores de edad cuando se ha agotado el delito
y para el caso de explotacion sexual, pero también para delitos por proxenetismo, pornografia, entre
otros, que impliquen violacion sexual.

® Se modifica la regulacion del grooming (articulo 183-B del Cédigo Penaly articulo 5 de la Ley 30096),
incorporandosele el Capitulo XI del Cédigo Penal (“"Ofensas al pudor publico”). Al respecto, se ha
establecido que constituye delito tomar contacto con una persona menor de edad para solicitar u
obtener de esta material pornografico, o para proponerle llevar a cabo cualquier acto de connotacion
sexual con él o con un tercero. La pena puede llegar hasta los 9 afos.

® Se establece la imprescriptibilidad (articulos 88-A y 184-A del Cddigo Penal] de los delitos de
violacidn de la libertad sexual, proxenetismo, ofensas al pudor, trata de personas, explotacion sexual
y esclavitud. Lamentablemente, no se ha incluido el trabajo forzoso que, como delito de explotacion,
también debe ser imprescriptible.

Decreto Legislativo 1407 (septiembre de 2018). Fortalece el servicio de defensa publica, que especifica
cuales son las personas de escasos recursos o en situacion de vulnerabilidad que pueden beneficiarse
de los servicios de defensa, asesoria técnico-legal y/o patrocinio, dentro de las que se incluyen a las
victimas de trata de personas.

Decreto Legislativo 1410 (septiembre de 2018). Incorpora en el Cédigo Penal los delitos de acoso, acoso
sexual, chantaje sexual, y difusion de imagenes, materiales audiovisuales o audios con contenido sexual.
Ademads, modifica el procedimiento de sancién del hostigamiento sexual. Este decreto incorpora al
Cddigo Penal lo siguiente:

® Articulo 154-B. Sanciona la difusion de material de contenido sexual de cualquier persona cuando
el autor lo obtuvo con el consentimiento de la victima. Por supuesto, cuando la difusion del material
sea de menores de edad, aplica el articulo 183-A del Cddigo Penal (sobre pornografia infantil).

® Articulo 176-B. Sanciona el acoso sexual en general, sin exigir la condicién de habitualidad del
acto, a diferencia del delito de acoso comun (articulo 151-A del Cddigo Penal). Este delito incluye
situaciones de acoso sexual en linea.

® Articulo 176-C. Sanciona el chantaje sexual. No obstante, cuando la victima sea menor de edad,
corresponde aplicar el tipo penal de pornografia infantil (articulo 183-A del Cédigo Penall.

Decreto Legislativo 1428. Establece medidas para la atencion de casos de desaparicion de personas en
situacion de vulnerabilidad. Entre otras cuestiones, el decreto establece que cualquier individuo puede
presentar una denuncia ante la Policia Nacional del Perd (PNP) en caso de la ausencia de una persona
en situacion de vulnerabilidad cuyo paradero se desconoce, en cualquier momento, sin necesidad de que
transcurran 24 horas desde la toma de conocimiento de la desaparicion.

El contexto en el que se ha desarrollado el PNAT este ano puede resumirse como sigue: un presupuesto
exiguo; corrupcion enraizada; una elevada impunidad; una juventud en dificil situacion econémica y social;
una aplastante apatia e ignorancia de los candidatos a los gobiernos regionales y locales, tolerantes con la
informalidad y con la ausencia de control; y operadores de justicia seriamente cuestionados. El analisis sobre
el desarrollo del PNAT 2017-2021 presentado en este VIl Informe Alternativo debe generar reflexion e incentivar
la puesta en marcha de acciones para solucionar el delito de la trata de personas. Antes, se presenta un breve
recuento del PNAT 2011-2016.



Con la finalidad de que se evidencie la continuidad entre el presente VI Informe Alternativo y las ediciones
anteriores, en este apartado, se hara un recuento de las principales deficiencias del plan anterior, el PNAT
2011-2016. Esta seccidn se basa en dicho plan y en los cinco Informes Alternativos producidos por la sociedad
civil especializada en el tema para vigilar y evaluar sus resultados.

3.1. RESUMEN DEL PLAN NACIONALCONTRA LA

TRATA DE PERSONAS EN EL PERU 2011-2016

EL PNAT 2011-2016 fue una iniciativa del Estado peruano para enfrentar la trata de personas en el pais. En
dicho documento, este delito se definié como “un crimen que vulnera los derechos fundamentales del ser
humano al enganar, coaccionar, amenazar y violentar a los individuos, constrinendo su libertad y violando su
dignidad, con el fin de explotarlos™.

Como causas de la trata de personas en el Perl, se establecieron variables sociales, multiculturales y
politicas, cuyas caracteristicas comunes son la pobreza y la extrema pobreza. La ocurrencia de este delito se
vio favorecida por la gran demanda de servicios sexuales, laborales o de otro tipo, vinculados con actividades
economicas ilegales en las que se benefician personas o redes criminales. También coadyuvaron factores
como el desconocimiento del delito por parte de las victimas, razon por la cual no son conscientes de su
situacion; la expansion del trafico ilicito de migrantes; y la discriminacion de género, y la discriminacion o
exclusion social.

El Peru es un pais de origen, transito y destino de la trata internacional, y la mayor incidencia de este delito se
presenta en el interior. En el PNAT 2011-2016, se senald que la trata en el Peru es fundamentalmente interna
y las victimas suelen ser capturadas en zonas con problemas estructurales de pobreza o conflicto social —
tipicamente rurales—, y trasladadas a lugares mas desarrollados y con un mejor nivel de vida —por lo general,
urbanos—. Por su parte, se reconocieron las siguientes modalidades de trata: explotacion sexual, explotacion
laboral (trabajos o servicios forzados), trabajo doméstico, explotacién en la mendicidad, compra y venta de
nifias nifos y adolescentes (NNA), comercializacion de 6rganos, entre otras.

En el marco de su diagndstico, y dando cuenta de la legislacion internacional y nacional relevante, se
establecieron los principios rectores para el PNAT 2011-2016: enfoque descentralizado, participacion de la
sociedad, involucramiento de la empresa privada, coordinacion con otros planes nacionales, perspectiva de
género, interés superior del nino y del adolescente, e igualdad.
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La misidn y vision del PNAT 2011-2016 fueron las siguientes:

MISION

Disenar una politica que articule integral y ordenadamente las acciones necesarias para la
consecucion de la Vision del PNAT. Fortalecer las capacidades del Estado y buscar compromisos
de los actores gubernamentales para la lucha contra el delito de trata de personas en el Peru.
Dirigir la concertacion de accionesy voluntades con el conjunto de los actores: gobierno, sociedad,
agencias de la cooperacion internacional, empresas y medios de comunicacion.

VISION

AL2016 se habra disminuido los casos de trata de personas, se contara con estrategias integrales
implementadas, donde los sectores del Estados articulen acciones y, se contard con agentes
responsables, preparados y sensibilizados y, la sociedad en su conjunto se constituye como actor
en la prevencion y persecucion de este delito.

Con la misién y vision anteriores, el PNAT 2011-2016 definié su objetivo general del siguiente modo: “Coordinar
y concertar acciones en la lucha contra la trata de personas en el Peru para alcanzar un pais organizado
y preparado en su abordaje integral”. La aspiracion, entonces, era convertirse, en 2016, en un Estado que,
primero, implementa acciones para prevenir este delito; segundo, persigue a los tratantes; y, tercero, protege
y brinda asistencia a las victimas de trata de personas. Justamente estos fueron los tres ejes estratégicos
fundamentales del PNAT 2011-2016, ademas del cuarto: implementacion, seguimiento y monitoreo.

Los diez objetivos especificos derivados del objetivo general respondian a alguno de los cuatro ejes estratégicos
mencionados y generaban las cuatro matrices de intervencion. Dentro de estas, se organizaban las 30 metas,
70 actividades y mas de 125 indicadores de medicidn. Cada objetivo especifico incluia, ademas, actividades
para la consecucion de las metas.

La Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas fue la
responsable de la elaboracion del plan y estuvo a cargo de la implementacidn, seguimiento y monitoreo.
En su elaboracion, colaboraron técnicamente organizaciones de la sociedad civil y diversos organismos
internacionales, muy especialmente la Oficina Regional de los Paises Andinos de la Organizacion Internacional
de Migraciones.

Los 6rganos estatales concernidos en la ejecucion del PNAT fueron diversas areas y unidades del MININTER,
MIMP, MINEDU, MINSA, MTPE, MRE, y MINCETUR. De parte de la justicia, estuvieron el MJy el MP-PJ. EL INEI
también participo. A estas instituciones se sumaron tres ONG especializadas en el tema y cinco organismos
internacionales.



Objetivo especifico 1
Generar conocimiento sobre la trata de personas en el Peru.

EJE Objetivo especifico 2
ESTRATEGICO 'I Informar y educar en torno al problema de la trata de personas en el Per(.

Objetivo especifico 3
Vigilar de manera preventiva la existencia y surgimiento de focos de trata de personas.

Objetivo especifico 4

Vigilar el cumplimiento de la Ley 28950, Ley contra la Trata de Personas y el
Tréfico llicito de Migrantes y su Reglamento, Decreto Supremo 007-2008- IN.

EJE Objetivo especifico 5

ESTRATEGICO 2 Registrar y sistematizar adecuadamente las denuncias y

procesos judiciales de los casos de trata de personas.

Objetivo especifico 6
Preservar la salvaguarda y derechos de los testigos en los procesos de trata de personas.

Objetivo especifico 7
Atender a las victimas y facilitar su recuperacion y reinsercion.

Objetivo especifico 8

E'J,E Asistir a nacionales peruanos(as) victimas de trata de personas en el extranjero, defender
ESTR ATEGCO 3 sus derechos en el pais de destino o transito, y facilitar su retorno voluntario-repatriacion.

Objetivo especifico 9

Asistir a personas extranjeras que hayan sido victimas de trata
de personas en el Perti o que se encuentren en transito.

EJ E Objetivo especifico 10

ESTR ATéGCO 3 Asegurar la efectiva implementacion, coordinacion y monitoreo del PNAT.

Fuente: PNAT 2011 - 2016.
Elaboracion: CHS Alternativo.

La Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas fue la
responsable de la elaboracidn del plan y estuvo a cargo de la implementacion, seguimiento y monitoreo.
En su elaboracion, colaboraron técnicamente organizaciones de la sociedad civil y diversos organismos
internacionales, muy especialmente la Oficina Regional de los Paises Andinos de la Organizacion Internacional
de Migraciones.

Los drganos estatales concernidos en la ejecucion del PNAT fueron diversas areas y unidades del MININTER,
MIMP, MINEDU, MINSA, MTPE, MRE, y MINCETUR. De parte de la justicia, estuvieron el MJ y el MP-PJ. EL INEI
también participd. A estas instituciones se sumaron tres ONG especializadas en el tema y cinco organismos
internacionales.



3.2.LOGROS DEL PLAN NACIONALCONTRA LA

TRATA DE PERSONAS EN EL PERU 2011-2016

3.2.1.CREACION DEL PNAT 2011-2016: UN GRAN AVANCE

Gracias al esfuerzo inicial de organizaciones de la sociedad civil, como Capital Humano y Social Alternativo,
e internacionales, como la Organizacion Internacional de Migraciones en el Peruy, se ha avanzado de manera
significativa en el siglo XXI en mostrar la importancia y la gravedad de la trata de personas, y la necesidad de
desarrollar una estrategia del Estado y de la sociedad civil para hacerle frente.

Grafico 1: Principales avances antes de la creacion del PNAT 2011-2016

Ley contra la Trata de Personasy

el Trafico Ilicito de Migrantes Se aprueba el Decreto
(Ley 28950) Supremo 013-2009-JUS
I I
2007 2009
2004 2008 2011
— I I
Creacion del Grupo de Trabajo Reglamento de la Ley 28950/ PNAT
Multisectorial Permanente Creacion de la Division de 2011-2016

contra la Trata de Personas Investigacion de Trata de
(GTMPTP) Personas de la DIRINCRI.

Elaboracion: CHS Alternativo.

El primer paso fundamental fue la creacion del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata
de Personas (GTMPTP), en el que participan sectores del Estado peruano, ONG y agencias de la cooperacion
internacional, mediante el Decreto Supremo 002-2004-IN. El segundo y tercer hitos tuvieron lugar en 2007 y
2008, respectivamente, con la Ley 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes vy,
posteriormente, su Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo 007-2008-IN.

Otro paso importante fue la creacion de la Division de Investigacion de Trata de Personas de la Direccion de
Investigacion Criminal de la Policia Nacional del Perd, mediante la Resolucién Directoral 277-2008-DIRGEN/
EMG, que elevo de rango al anterior Departamento de Trata de Personas de la Division de Secuestros. Poco
tiempo después, en el Reglamento de la Ley del Servicio de Defensa Publica, se incluyd el ejercicio de la
defensa legal en los casos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes (Decreto Supremo 013-2009-JUS]).
Asi, se puede afirmar que es en este marco de acciones realizadas en los anos previos en el que se elabord e
implementd el PNAT 2011-2016.

Durante su ejecucion, en 2015, se aprob¢ la Politica Nacional contra la Trata de Personas y sus Formas de
Explotacion, promovida por el Consejo Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia. Esta se considera
el principal marco orientador de politica criminal en esta materia, y establece lineamientos criminoldgicos
generales y especificos para su desarrollo.
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Es necesario senalar que no solo se tratd de un marco normativo, sino que, de forma paralela, la sociedad civil
y el Estado promovieron y ejecutaron acciones de prevencion, persecucion y proteccion. Asimismo, desde la
sociedad civil, se avanzo en la investigacion de los diversos aspectos del problema, y de sus particularidades
locales y nacionales.

3.2.2. LA EXPRESION DEL INICIO DE UNA POLITICA DE ESTADO

EL PNAT 2011-2016 se preparo y se elaboré en cinco fases entre septiembre de 2005 y agosto de 2011. Por lo
tanto, involucro, en todas sus fases previas y de ejecucidn, a los Gobiernos de Alejandro Toledo, Alan Garcia,
Ollanta Humala y, en menor grado, al de Pedro Pablo Kuczynski.

Conto con el Poder Legislativo para la aprobacion de las normas requeridas, y con la participacion del MP-FN
y del PJ. Asimismo, tomaron parte los gobiernos regionales y municipios en diversos aspectos. Ademas de la
presencia del Estado, participaron la sociedad civil, la empresa privada y organismos internacionales.

Es importante senalar que se verifica continuidad en el tiempo, multisectorialidad y estrategias conjuntas, y
que no existen discrepancias de fondo sobre el problemay su solucion. Con el PNAT 2011-2016, seguido por el
PNAT 2017-2021, la lucha contra la trata de personas se ha convertido ya en una politica de Estado.

3.2.3. INTEGRANTE DE UNA POLITICA DE DERECHOS HUMANOS

EL PNAT 2011-2016 se enmarcd dentro del Plan Nacional de Derechos Humanos 2006-2010, cuya vigencia fue
ampliada hasta el 31 de diciembre de 2011. Este fue elaborado por el Consejo Nacional de Derechos Humanos
del Ministerio de Justicia. En ese marco, el PNAT 2011-2016 hace explicito que se busca articular la lucha
contra la trata de personas, con planes de derechos humanos, en temas afines con la trata de personas ya
existentes. Estos son los siguientes:

® |ucha contra el trabajo forzoso

® Prevenciony erradicacion del trabajo infantil

Accidn por la infancia y la adolescencia 2002-2010

Contra la violencia hacia la mujer 2009-2015

Igualdad de oportunidades entre mujeres y varones

Restitucion de la identidad: documentando a las personas indocumentadas
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3.35. PROBLEMAS Y LIMITACIONES

EL PNAT 2011-2016

Es importante distinguir dos aspectos que pueden ser confundidos. En primer lugar, al sefalar los términos
limitaciones y problemas del plan, puede entenderse, por un lado, la evaluacion del PNAT 2011-2016 en
relacion con su coherencia interna, su adecuacion a la realidad del momento, la viabilidad de sus objetivos, y el
realismo de las actividades planificadas, de los resultados esperados y de los indicadores. Por otro lado, estas
limitaciones y problemas pueden también referirse al analisis de la voluntad y la capacidad de los distintos
agentes involucrados en cumplir con lo que el PNAT 2011-2016 requeria de ellos.

A continuacion, se presenta una evaluacion de las falencias del PNAT 2011-2016 en relacién con su contenido;
los problemas de la ejecucion se expondran en el apartado 3.4.

3.3.1. INEXISTENCIA DE UN ANALISIS DETALLAD
DE LA SITUACION DEL PROBLEMA Y DE LAS
CAPACIDADES ESTATALES PARA ENFRENTARLO

Al elaborar el PNAT 2011-2016, no existia un conocimiento suficientemente detallado y profundo del problema
de la trata de personas en el Perud. Se contaba con un marco conceptual sobre el fendmeno especifico —
elaborado sobre base del conocimiento internacional del problema—; se habian identificado también las
principales modalidades de trata de personas al interior del pais; y existia un bosquejo del origen y destino
de las victimas, y de las rutas por las cuales transitaban, entre otros aspectos importantes. Sin embargo,
no habia adn materia critica suficiente de informacién cuantificable que sirviera como linea de base sélida 'y
representativa.

0

En el Il Informe Alternativo, se sefala textualmente: “Entre las acciones pendientes y que involucran a varios
ministerios se encuentra la realizacion de un estudio nacional sobre la trata de personas, el cual contribuiria
a realizar un mapeo de esta problematica”.

Asimismo, se habria requerido un balance mucho mas realista sobre las capacidades del Estado para poner en
practica los objetivos del PNAT 2011-2016; no es casual que la linea conductora de los Informes Alternativos
sea la constatacion de que las responsabilidades especificas asignadas a distintos sectores del Estado no
se hayan cumplido a cabalidad por multiples problemas; entre estos, se encuentran falta de asignaciones
presupuestales especificas, de capacidad para ubicar el problema en un marco mas amplio y de voluntad
politica.

3.3.2. yiSi()N, OBJETIVO GENERAL, Y ALGUNOS OBJETIVOS
ESPECIFICOS Y METAS IMPOSIBLES DE CUMPLIR

Algunas pretensiones del PNAT 2011-2016 no se ajustaban a la realidad; es decir, su cumplimiento era muy
dificil de lograr. Las razones de esta imposibilidad eran diversas: el alcance esperado, la falta de integralidad
y enfoque sistémico, y el reducido financiamiento.




A continuacidn, se copian textualmente algunos de estos aspectos.

OBJETIVO GENERAL

Coordinar y concertar acciones en la lucha contra la trata de personas en el Peru para alcanzar
un pais organizado y preparado en su abordaje integral. Un Estado con acciones visualizadas e
implementadas a la prevencion, la persecucion de los tratantes, asi como la proteccidn y asistencia
a las victimas de trata de personas al 2016.

VISION

Al 2016 se habra disminuido los casos de trata de personas, se contara con estrategias
integrales implementadas, donde los sectores del Estado articulen acciones y, se contara con
agentes responsables, preparados y sensibilizados, y la sociedad en su conjunto se constituye
como actor en la prevencidn y persecucion de este delito.

Objetivo estratégico 3

Objetivo estratégico 4

Objetivo estratégico 7

Objetivo estratégico 10

Meta 4

Meta 17

Meta 18

Meta 24

Fuente: PNAT 2011-2016.
Elaboracion: CHS Alternativo.

Cuadro 3: Informacion sobre las mesas o redes regionales
Vigilar de manera preventiva la existencia y seguimiento de focos de trata de personas.

Vigilar el cumplimiento de la Ley 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito
de Migrantes, y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo 001-2016-IN.

Atender a las victimas y facilitar su recuperacion y reinsercion.

Asegurar la efectiva implementacion, coordinacién y monitoreo del
Plan Nacional de Accién contra la Trata de Personas.

100 % de docentes de las Direcciones Regionales de Educacién de Lima Metropolitana,
Cusco, Puno, Tumbes, Loreto y Madre de Dios conocen el tema de trata de personas.

100 % de los efectivos policiales especializados, DIRINCRI PNP, de la Direccion General de Migraciones
y Naturalizacion (DIGEMIN); y los Secretarios Técnicos de Seguridad Ciudadana, capacitados en el tema
de trata de personas, la Ley 28950 y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo 007-2008-IN.

100 % de las nuevas promociones de la Policia capacitada y conocedora del problema de la Ley 28950.
100 % de los fiscales han sido capacitados y conocen el tema y la Ley 28950.
100 % de los jueces han sido capacitados y conocen el tema y la Ley 28950.

100 % de Defensores Publicos, abogados de consultorios Juridicos Populares y abogados de
los Centros de Emergencia Mujer han sido capacitados en la tematica y aplican la ley.

Se registra y sistematiza el 100 % de las asesorfas, denuncias,
investigaciones y sanciones de casos de trata de personas.

El 100 % de testigos son debidamente protegidos.
EI 100 % de victimas son atendidas de acuerdo a los procedimientos del protocolo de asistencia a victimas.
100 % de las familias de las victimas reciben asistencia psicoldgica social, legal y de salud

100 % de funcionarios y empleados de las oficinas consulares estan capacitados
y conocen como proceder en la asistencia a victimas en el extranjero.
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3.3.5. CARENCIA DEUN PLAN ESTRUCTURADO
DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO

El Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas, con todos los aportes para la concepcidn y
redaccion del PNAT 2011-2016, no pudo desarrollar una minuciosa estrategia de monitoreo de ejecuciony conindicadores
de cumplimiento. En parte, ello se explica por las dificultades del momento para establecer una linea de base.

Por ello, el Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente, como expresion de todos los sectores del Estado y de
la sociedad involucrados, no pudo realizar una evaluacion periddica conjunta de los avances del PNAT 2011-
2016. Debe indicarse, ademas, que tampoco se contd con dicha herramienta de gestion para la elaboracion
del PNAT 2017-2021.

3.4 EVALUACION DE LA EJECUCION

DEL PNAT 2011-2016

Como se sefnald al inicio del apartado anterior, en esta parte, se elabora un analisis de la puesta en practica
del PNAT 2011-2016, de manera complementaria al elaborado anteriormente sobre el contenido de este
documento. Se hace esta evaluacion sobre la base de las observaciones de los cinco Informes Alternativos de
la sociedad civil.

3.4.1. DEBILIDAD DE LOS COMPROMISOS PRESUPUESTALES

No hubo en el PNAT 2011-2016 una prevision especifica sobre la necesidad de que, en el Presupuesto General
de la Republica, se especificaran asignaciones para las responsabilidades de cada uno de los sectores. En todos
los Informes Alternativos, se ha manifestado, primero, la preocupacion por la falta de asignacion especifica y,
después, por lo poco significativa que era, considerando la magnitud del problemay de los objetivos del plan.
Por ejemplo, en el Il Informe Alternativo, se sintetiza el inconveniente de la siguiente manera:

Cabe senalar que el 2013 advertimos que el Presupuesto General de la Republica para solventar
las acciones del Plan Nacional de Accion contra la Trata de Personas y las establecidas en el
reglamento de la Ley 28950 era insuficiente e incluso se identificaron acciones que no presentaban
medios de verificacion de logros lo que llevaba a concluir que se estaban malgastando los
esfuerzos porinsuficiencia de recursos. El Presupuesto continta siendo una materia pendiente y
es por ello que este ano se ha puesto énfasis en su analisis.

En 2013, se verific que solamente se dispuso de S/ 1 000 600 para la prevencidn y persecucion
de la trata de personas en el pais, asi como para la asistencia y proteccion de las victimas de este
delito. Ese monto representaba el 0,0015 % del Presupuesto General de la Republica.

Luego, se agrega:

El monto del presupuesto publico asignado para el ano 2014 para la lucha contra la trata de
personas es de 2 millones 963 mil 328 nuevos soles segun lo reportado por los diversos sectores,
incremento que representa un 85,2 % con relacion al ano anterior, aunque cabe destacar que
el Presupuesto General de la Republica también se incrementd sustancialmente, por lo cual a
nivel porcentual el presupuesto asignado representa el 0,0025 % del monto total del Presupuesto
General de la Republica.



El tema se retoma en el lll Informe Alternativo:

[...] nuevamente a partir de la informacion entregada por el Estado, concluye que se ha producido
un incremento en el presupuesto que asciende a casi nueve millones de nuevos soles. Este
incremento sustancial refleja una mayor voluntad politica y un incremento en la sensibilizacion
de los tomadores de decisiones del gobierno central para priorizar el delito de trata de personas
en la agenda publica. Sin embargo, el camino aun es largo y las carencias persisteny, en muchos
casos, se pueden estar agravando. (CHS Alternativo, 2015: 6)

En el VInforme Alternativo, el de cierre, se concluye:

A pesar de que el presupuesto del Estado creciéd en mas de S/ 4500, comparado con costas el que
se asigno en el 2016, se puede observar que persiste el problema de que solo tres ministerios
(MININTER, MIMP y MTPEJ, de los 10 que integran el PNAT, asignaron presupuesto especifico
para la realizacion de acciones contra la trata de personas y trafico ilicito de migrantes, lo que
representa una reiterada limitacion para el cumplimiento de los objetivos.

Durante el 2016, segun la informacion recibida, el presupuesto especifico asignado por los
ministerios, OCA y gobiernos regionales y locales, alcanzd los 6 485,049 soles, que represento
el 0,0046 % del Presupuesto General de la Republica y significé una disminucion respecto al
presupuesto del 2015 que expreso el 0,0108 %.

En tanto que, en 2017, se alcanzé el monto de S/ 11 000 035, que representd el 0,0077 % del
Presupuesto General de la Republica, creciendo respecto del ano anterior en cerca del 40 %; sin
embargo, lo propuesto para el ano 2018 alcanzara solo el 0,0036 %, cayendo en cerca del 50 %
con relacién al presente afo [...].

3.4.2. DIFICULTAD PARA IMPLEMENTAR EL ENFOQUE
DESCENTRALIZADO A CAUSA DE LA DEBILIDAD O EL
DESINTERES DE MUCHOS ACTORES LOCALES

EL PNAT 2011-2016, con buen criterio, senalaba la importancia de la descentralizacion del esfuerzo a través
de los gobiernos regionales y locales. Sin embargo, esta orientacion no logré significativos resultados de
cumplimiento por parte de los actores regionales y locales.

En el Il Informe Alternativo, se afirma:

[...] evidenciamos falta de compromiso de los gobiernos regionales al no responder las solicitudes
deinformacion o enviar respuestas donde se afirma que en sus jurisdicciones no se han registrado
casos de trata, olvidando que existen acciones de prevencion que podrian desarrollarse. Incluso
en las regiones donde existen Planes Regionales de Lucha contra la Trata de Personas, el avance
de su implementacion no ha sido informado.

En el lll Informe Alternativo, este hecho se ejemplifica de forma muy grafica:

Es preciso mostrar que, en el ejercicio de auditoria social, el grupo impulsor envio 105 solicitudes
de informacion publica a 16 Ministerios, 3 OCA, 25 gobiernos regionales y 60 gobiernos locales,
siendo preocupante las escasas respuesta de los gobiernos locales, que son los espacios
inmediatos que tiene la ciudadania para denunciar el delito de trata.
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Se informo también alli que con sélo cuatro de los 26 gobiernos regionales habian elaborado
planes de trabajo para sus localidades en el marco del plan nacional de lucha contra la trata de
personas.

ELV Informe Alternativo concluye:

En general, es preocupante el bajo nivel de involucramiento de los gobiernos regionales y
municipales en la accion contra este delito, teniendo en cuenta que son las instancias del Estado
que por su ubicacion territorial estarian en mejores condiciones de identificar a las poblacionesy
situaciones en riesgo, preveniry brindar atencion a las victimas y coordinar con las instancias del
Estado la reintegracion de las sobrevivientes de este delito. Esperemos que con laimplementacion
del nuevo Plan Nacional 2017-2021 esta situacion pueda ir modificdndose y se cuente con un
trabajo mas articulado y eficiente en todos los niveles del Estado.

3.4.5. CUMPLIMIENTO DESIGUAL DE LOS DIVERSOS SECTORES

No todos los sectores del Estado cumplieron sus obligaciones con el PNAT 2011-2016 con la misma

responsabilidad y compromiso. Hubo muchos retrasos en la entrega de los informes de cumplimiento; algunos
sectores, incluso, no los elaboraron. Ademas, pocos sectores cumplieron con la asignacion presupuestal
especifica para el desarrollo de las actividades que les correspondian contra la trata de personas. Por su
parte, muchas actividades que si se realizaron no fueron acompanadas de planes de gestion que permitieran
evaluar los resultados y garantizar su continuidad. Asimismo, existieron escasos espacios de coordinacién
interestatal; uno de ellos fue la coordinacion entre el MIMP y el MINEDU.

Finalmente, es preciso destacar que no se pudo avanzar de forma homogénea en todos los ejes estratégicos
de fondo. En términos generales, hubo mas actividades desarrolladas en el Eje Estratégico de Prevenciony,
luego, en el de Sancién. El de Proteccidn fue el eje menos desarrollado durante el periodo de ejecucion del
primer PNAT.



En este capitulo, se presenta el analisis del PNAT 2017-2021, asi como del cumplimiento de la politica publica
referida a la lucha contra la trata de personas. En un futuro cercano, creemos que sera necesario incluir en
los informes todas las formas de explotacion de personas que acontecen en el Perd.

4.1. ANTECEDENTES

El modelo conceptual del PNAT 2017-2021 considera 4 grandes causas de la existencia y persistencia de

la trata de personas en el Peru: débil institucionalidad del Estado, tolerancia social, relaciones de podery
el factor estructural de pobreza. Lo innovador de este modelo es la incorporacion del Eje de Gobernanza
Institucional, cuyo objetivo es garantizar estrategias para una mejor organizacion del Estado con el fin de
adoptar politicas publicas y movilizar recursos con eficiencia y eficacia.

Para analizar el avance de este eje estratégico, se solicité informacion a través del envio de cartas a 9
ministerios, 4 OCA, 25 gobiernos regionales y 196 municipalidades provinciales. Han enviado sus respuestas
las siguientes entidades:

) 13 ministerios y OCA: MININTER, MIMP, MRE, MINEDU, MINCETUR, MINJUSDH, MTPE, MTC, MINSA,
MP-EN, PJ, INEl'y RENIEC

)) 13 gobiernos regionales (de 19): Amazonas, Ancash, Arequipa, Ica, Cajamarca, Junin, La Libertad, Madre
de Dios, Moquegua, Tumbes, Ucayali, Cusco y Huancavelica

)) 44 gobiernos locales provinciales (de 77): Bagua, Luya, Huarmey, Huaylas, Luzuriaga, Pallasca, Abancay,
Caraveli, Castilla, Huamanga, Condesuyos, Fajardo, Cajamarca, Cajabamba, Chota, Jaén, Cusco, Acomayo,
Canchis, Chumbivilcas, Angaraes, Churcampa, Prado, Huancayo, Tarma, Yauli, Trujillo, Pacasmayo, Viru,
Cajatambo, Ucayali, Oxapampa, Sullana, Chucuito, Lampa, Moho, Yunguyo, Moyobamba, Lamas, San
Roman, Dorado, Picota, Lima y San Miguel

) 16 gobiernos locales distritales de la provincia de Lima: Barranco, Brena, Carabayllo, Comas, Jesus
Maria, La Victoria, Lince, Magdalena del Mar, Miraflores, Puente Piedra, San Juan de Miraflores, San
Luis, San Miguel, Santa Anita, Santa Maria del Mar y Villa El Salvador.
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4.2. ANALISIS DEL PNAT 2017-2021

Cuadro 2: Objetivos del Eje Estratégico de Gobernanza Institucional

OBJETIVO ESTRATEGICO

OBJETIVOS INMEDIATOS

28

Se garantiza la gestion y capacidad institucional articulada en el
El funcionamiento del Estado, y la adopcién e implementacion de politicas
publicas a través de estrategias integrales orientadas a enfrentar el
problema de la trata de personas y sus formas de explotacién, desde
los enfoques de derechos humanos, interculturalidad, género, nino

nina y adolescente, discapacidad, entre otros.

Se fortalece la articulacion en los tres niveles de gobierno, con la
participacion de actores del sector publico y de la sociedad civil.

Se cuenta con una linea de base y se establece
un sistema de monitoreo del plan.

EL PNAT es ejecutado con presupuesto especifico asignado
para los sectores y gobiernos regionales y locales.

Se amplian los @mbitos de intervencidn y articulacion en
la lucha contra la trata transfronteriza, mediante la
cooperacion entre Estados de la region y otros actores.

Se incorporan los enfoques en las politicas
publicas contra la trata de personas.

Se incorpora el delito de trata de personas y sus formas de
explotacion como un problema de seguridad ciudadana.

o
[
5
e
8

Fuente: PNAT 2017 - 2021.
Elaboracion: CHS Alternativo.



Se han agrupado los 7 objetivos inmediatos del PNAT 2017-2021 en tres categorias, con la finalidad de analizar
la informacidn recibida y de hacer una lectura integral y objetiva:

1). Fortalecimiento de la articulacién interinstitucional
2). Promocién de la gestién del conocimiento para la formulacién e implementacién de la politica piblica

3). Presupuesto especifico asignado por sectores

4.2.1. FORTALECIMIENTO DE LA ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

De acuerdo con el PNAT 2017-2021, las acciones senaladas en el Eje de Gobernanza pertenecientes al segmento
de fortalecimiento de la articulacion interinstitucional tienen como objetivo “Fortalecer las capacidades e
institucionalizar las instancias de gestidn y articulacion en los tres niveles de gobierno para luchar contra la
trata de personasy sus formas de explotacion” (accion 1.1.1.). Luego, en la accién 1.1.2., se anade: “Aprobar e
implementar los planes regionales y locales de accion contra la trata de personas y sus formas de explotacion
que aborden las caracteristicas particulares del fendémeno en cada zona del pais considerando sexo, edad,
orientacion sexual, identidad cultural, discapacidad y otros factores de discriminacion”.

Respecto del logro de los objetivos antes mencionados, la CMNPTP-TIM informa que se ha avanzado con
las metas determinadas en el PNAT para 2018 en relacién con este objetivo inmediato. En 2017, funciond un
Grupo de Trabajo de Atencion, Proteccion y Reintegracion de Victimas, instalado el 20 de julio. EL 9 de marzo
de 2018, se instalo el Grupo de Trabajo de Fiscalizacion y Persecucién, y el 16 de marzo del mismo ano se
instald el Grupo de Trabajo de Prevencidn e Informacion. En la actualidad, los tres grupos se encuentran en
funcionamiento. Ademas, estos mantienen sesiones mensuales de manera regular, aunque las convocatorias
son esporadicas (preocupa que desde junio de 2018 no se convoque al Grupo de Atencidn); de esta manera, se
fortalece el trabajo intersectorial. Sobre la sesion descentralizada, en 2018 se organizd la primera sesion de
la CMNPTP-TIM en la regidon de Madre de Dios.

La Direccion de Politicas de Nifas, Ninos y Adolescentes del MIMP se encuentra trabajando en el resultado
esperado 14 del Plan Nacional de Accion por la Infanciay la Adolescencia 2012-2021 (PNAIA 2012-2021): “Lasy
los adolescentes no son objeto de explotacion sexual”. En este, se discuten estrategias para preveniry atender
a las victimas de explotacion sexual de nifas, nifios y adolescentes (ESNNA). Las reuniones se organizan
una vez al mes y acuden de manera regular instituciones como MINCETUR, MIMP, MINSA, MINEDU, INABIF,
Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS), MINJUSDH y organizaciones
de la sociedad civil, entre las que estan CESVI, Movimiento El Pozo, CHS Alternativo, Teatrovivo, Accidn por
los Nifios y GIN. Luego de diversas coordinaciones, se ha logrado que préoximamente Migraciones se sume al
trabajo articulado para lograr este resultado.

Otro espacio de coordinacion multisectorial, que ha dejado de funcionar, es la Subcomision del resultado 17
del PNAIA 2012-2021: “Nifas, nifios y adolescentes estan protegidos integralmente ante situaciones de trata
(sexual, laboral, mendicidad]”. Los responsables son el MININTER y el MIMP.

A diferencia de 2017, se observa que, en 2018, al menos 6 instituciones de la CMNPTP-TIM incorporaron
acciones programadas en el PNAT a sus documentos operativos: MININTER, MINJUSDH, MIMP, MTPE,
Produce, MINCETUR y el MP-FN. Asimismo, se verifica un incremento en el nUmero de mesas, comisiones y
redes regionales que cuentan con reglamentos internos. En 2017, solo el 37 % tenia este tipo de reglamentos,
mientras que, este ano, se observa que el 80 % de mesas dispone de estos: Cusco, Puno, Madre de Dios,
Moquegua, Tacna, Arequipa, Apurimac, Ancash, Ayacucho, Ucayali, Tumbes, Huancavelica, Huanuco, Ica,
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Junin, La Libertad, Lambayeque, Loreto, Pasco y Piura. De estas, el 25 % sesiona 4 reuniones por afo: Loreto
(4 reuniones), Puno (7], Moquegua (7], Tacna (7], Madre de Dios (4] y Arequipa (5], lo cual representa el 25 % de
mesas. Esto también constituye un incremento respecto de 2017, cuando solo el 20,83 % mantenia 4 sesiones
por ano. En relacion con el nivel de capacitacion de los integrantes de las mesas regionales, el 75 % de estas
cuenta con integrantes capacitados para formular e implementar politicas publicas. Este es un gran avance
en comparacion con el afo pasado, en el cual solo el 20,83 % tenia integrantes capacitados. Finalmente,
segun el MININTER, el porcentaje de planes aprobados que se encuentran alineados con el PNAT 2017-2021
representa el 29,16 %; estos pertenecen a las mesas de Lambayeque, La Libertad, Huanuco, Puno, Madre de
Dios, Arequipa y Moquegua.

En lo referido a las mesas locales, se reportan 21 gobiernos locales que cuentan con mesa, comision o red
contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, 3 mas que las reportadas en 2017: Cusco (Cusco,
La Convencidn, Quispicanchi, Pitumarca, Paruro], Ayacucho (Huamanga), Puno (San Antonio de Putina, San
Roman), Tumbes (Zarumilla, Contralmirante Villar), Cajamarca (Jaén), Huanuco (Pachitea), Loreto (Loreto-
Nauta, Ramdn Castilla, Ucayali, Requena, Alto Amazonas, Datem del Marafién y Putumayo), Mogquegua (llo) y
Ucayali (Yarinacocha). EL porcentaje de mesas, redes o comisiones locales que cuentan con personal capacitado
representa el 61,9 %. Ademas, el porcentaje de mesas y redes locales con planes aprobados alineados con el
PNAT es del 23,8 %, mientras que, en 2017, era nulo.

Sin embargo, resulta importante sefalar que los gobiernos locales y regionales reportan una informacion
distinta de la del MININTER, desde la CMNPTP-TIM. Respecto de las mesas o redes regionales, de los 13
gobiernos regionales que respondieron sobre el Eje de Gobernanza, los siguientes reportan la siguiente
informacion sobre sus mesas o redes regionales:

Cuadro 3: Informacion sobre las mesas o redes regionales

Mesas o redes regionales Gobiernos Regionales

e Amazonas
e Ancash

e Moquegua

Cuentan con reglamentos internos.
e Tumbes

e Ucayali

e Cusco (Cusco, Quispicanchi, La Convencidn,
Ocongate, Pitumarca y Paruro)

Cuentan con ordenanzas para la creacion :
e Arequipa
de la mesa contra la trata de personas.
e (Cajamarca
No cuentan con reglamentos internos.
e Junin



En cuanto a la periodicidad de las reuniones:

Cuadro 4: Periodicidad de reuniones

Periodicidad de reuniones Gobiernos Regionales

e Amazonas
e Ancash

e Cajamarca
e Junin

e La Libertad
Mas de 4 reuniones por ano.
e Moquegua

e Tumbes
e Ucayali
e Cusco

e Huancavelica

En relacion con los gobiernos locales, 17 de 44 refieren poseer mesas o comisiones: Bagua, Luya, Caraveli,
Huamanga, Cajamarca, Cajabamba, Chota, Jaén, Cusco, Canchis, Chumbivilcas, Huancayo, Chucuito, Moho,
Moyobamba, San Roman y Lima. De estos, 12 sesionan 4 o mas veces al afo, y cuentan con integrantes
capacitados.

Del total de 43 municipalidades distritales de Lima, respondieron 16 municipalidades, de las cuales 9 reportan
tener mesas, comisiones o redes distritales: Barranco, Brena, Carabayllo, La Victoria, Magdalena, Miraflores,
Puente Piedra, San Juan de Miraflores y Villa El Salvador. Segun la informacién enviada, solamente la
Municipalidad de Carabayllo ha implementado una comision tematica de trata de personas y ESNNA, la cual
se encuentra elaborando una ruta Unica de atencién a NNA. Las redes y/o comités de los demas municipios
no son especializados en el delito de trata de personas; sin embargo, estan relacionados con temas como
infancia y adolescencia, prevencion de la violencia, y seguridad ciudadana. En total, 8 municipalidades realizan
sesiones al menos 4 veces al ano: Carabayllo, Brena, Magdalena, Miraflores, La Victoria, Puente Piedra, San
Juan de Miraflores y Villa El Salvador. En lo relativo a la especializacion de los integrantes y la capacitacion en
estas tematicas, 6 municipalidades afirman tener integrantes capacitados en formular e implementar politicas
publicas. Finalmente, solo la Municipalidad de Carabayllo se encuentra trabajando en la actualizacidn del Plan
de Trabajo de la Mesa Distrital de Atencion y Prevencion de la Violencia de Género de Carabayllo, en el que se
han incluido las modalidades de violencia de trata de personas y ESNNA.

En relacidn con la articulacion interregional y con la realizacion de encuentros de este tipo, se ha organizado
un encuentro regional en Loreto, en julio de 2017. Asimismo, el segundo encuentro regional esta previsto
para noviembre de este ano. Sin embargo, el MININTER reporta que esta actividad no corresponde al primer
trimestre del ano. En este sentido, no se han reportado avances ni se ha cumplido con la meta de realizar al
menos un encuentro interregional al ano.
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Otro de los objetivos relacionados con el fortalecimiento de la articulacion interinstitucional es el desarrollo e
implementacion de sistemas de monitoreo del PNAT. EL MININTER, como ente rector de la comisidn, informa no
contar alin con un comité de monitoreo. Respecto del sistema, afirma que, en 2017, se elaboraron los indicadores
de cumplimiento y que este afio ya se ha solicitado la cotizacion para la elaboracién del producto final.

En lo relacionado con los sistemas de monitoreo en regiones, 6 gobiernos regionales (Amazonas, Cajamarca,
Mogquegua, Tumbes, Ucayali y Cusco) refieren contar con un comité de monitoreo en funcionamiento y
tan solo 4 refieren disponer de un plan de monitoreo (La Libertad, Moquegua, Ucayali y Huancavelica). De
las municipalidades distritales de Lima, 5 tienen sistemas de monitoreo (La Victoria, Magdalena del Mar,
Miraflores, Puente Piedray San Juan de Miraflores; solo esta ultima refiere contar con un plan de monitoreo).
Para planificar y programar acciones en estos espacios, es indispensable poseer un sistema de monitoreo
y evaluacidon que permita medir los cambios y logros; por ello, contar con pocos o no contar con ninguno
representa un gran impedimento de mejora y cambio. Se recomienda que la CMNPTP-TIM, como parte de su
labor de seguimiento a la implementacion del PNAT por parte de los gobiernos regionales y locales, incida en
la priorizacion de la problematica, a través de la incorporacion de metas presupuestales para llevar a cabo
acciones que coadyuven a la consecucion de los objetivos del PNAT 2017-2021.

En la region Loreto, se ha implementado el sistema de monitoreo regional; uno de los retos es la formulacion
de una linea de base. La mayor parte de los gobiernos locales esta al margen de la problematica de la trata
de personas, excepto la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista, que lleva a cabo algunas accionesy esta
en proceso de darle viabilidad a un proyecto de inversion publica para fortalecer a la DEMUNA. Otras de las
provincias que muestra interés en priorizary elaborar su plan operativo es la Mesa Provincial de Loreto-Nauta
y Requena.

Finalmente, el ultimo objetivo de este segmento implica promover la cooperaciéon con la comunidad
internacional en el marco de los ejes estratégicos y objetivos del PNAT 2017-2021 (accién 1.5.1.). En este
punto, se observa el cumplimiento de la meta tanto en 2017 como en 2018, ya que la CMNPTP-TIM y el MRE
han realizado documentos internacionales: la CMNPTP-TIM reporta la aprobacién de hojas de ruta con Chile,
Argentina, Estados Unidos y Bolivia (2017), y la aprobacidon de la ruta con Ecuador (2018); el MRE informa sobre
los siguientes instrumentos de cooperacion:

)) En 2017:

® Acuerdo entre la Republica del Peru y la Republica de Chile para fortalecer la lucha contra la trata de
personas, el trafico de migrantes y los delitos conexos, suscrito el 7 de julio de 2017

® Acuerdo entre la Republica del Pert y la RepuUblica Argentina para la prevencion, investigacion y sancion
del delito de trata de personas, y para la asistencia y proteccion a las victimas, suscrito el 3 de noviembre
de 2017

® 3 hojas de ruta de instrumentos binacionales:

® Primera Hoja de Ruta entre el Ministerio del Interior del Pertd y el Ministerio del Interior de
Ecuador, aprobada el 28 de febrero de 2014

® Primera Hoja de Ruta Bianual entre la Republica del Pert y la Republica de Colombia, aprobada
el jueves 31 de marzo de 2016

® Primer Plan Binacional Bianual entre la Republica del Pert y el Estado Plurinacional de Bolivia,
aprobado el 25 de agosto de 2016



») Enoos:
[ )

Propuesta peruana para la negociacion de un acuerdo bilateral en materia de lucha contra la trata de
personas, el tréfico ilicito de migrantes y los delitos conexos con la Republica del Paraguay

® Propuesta peruana de acuerdo bilateral en materia de lucha contra la trata de personas, el trafico ilicito
de migrantes y los delitos conexos con la Republica Federativa del Brasil

® Rutas de instrumentos binacionales:
® Hoja de Ruta Binacional con Colombia (en fase de validacion)

® Hoja de Ruta Binacional con la Republica Argentina (en fase de construccién de propuesta
peruana)

Ademas, en mayo de 2018, se aprobd un convenio fronterizo especifico de lucha contra la trata de personas entre
Pert y Colombia. Por otro lado, existe una articulacion fluida en la Mesa Local de Triple Frontera Colombia-Peru-
Brasil, conformada por instituciones del Estado y de la sociedad civil. Este espacio cuenta con 3 grupos de trabajo:

a). Mesa de judicializacién. Estd conformada por operadores de justicia del Ministerio Plblico, Policia y
Poder Judicial, quienes trabajan en acciones a partir del intercambio de informacion.

b). Mesa de prevencién. Esta conformada por actores de la sociedad civil y de otros sectores locales del
Estado, que trabajan en una estrategia comun de prevencion en la triple frontera: Tabatinga, Leticia y
Santa Rosa.

c). Mesade atencién a victimas. Trabaja en protocolos para la atencidn de victimasy se encuentra en proceso
de identificar una ruta internacional de captacion y explotacion.

4.2.2. PROMOCION DE LA GESTION DEL CONOCIMIENTO PARA LA
FORMULACION E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA

De acuerdo con el PNAT 2017-2021, entre las acciones senaladas en el Eje de Gobernanza para la promocion
de la gestion del conocimiento con el fin de formular e implementar la politica publica, se indica “Elaborar una
Linea de Base Nacional” (accion 1.2.2.). Acerca de este punto, el MININTER reporta que el 26 de marzo se emitié
la orden de servicio mediante la cual se contrata a una consultora para elaborar la Linea de Base del PNAT
2017-2021. Actualmente, ya se han elaborado las fichas de informacion, se han remitido a las instituciones,
gobiernos regionales y locales, y se esta trabajando con ellos para el llenado. La Linea de Base estaria lista
para el mes de julio de 2018.

Asimismo, se senala “Promover y elaborar estudios e investigaciones sobre enfoques, experiencias,
lecciones aprendidas y buenas practicas de prevencidn, persecucion, proteccion y reintegracion en materia
de tratay sus formas de explotacion” (accion 1.3.1.). Al respecto, se evidencian esfuerzos para la elaboracion
de estudios y la sistematizacion de practicas. Por ejemplo, el MININTER estad desarrollando un estudio
sobre los 10 anos de la linea gratuita de atencidn, el cual consta de un diagndstico de su funcionamiento,
los principales hallazgos y los resultados (2017-2018). Ademas, se reporta la elaboracion de diferentes
investigaciones, como las siguientes:
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® “Tratade personas en el siglo XX| desde la perspectiva de la universidad publica: caso UNFV, local central”
(2017)

® “Victimizacion de trata de personas” y “Registros policiales y data sobre trata de personas” (2018, en
proceso de publicacion)

ELINEI también reporta la elaboracion de los siguientes documentos:
® “Denuncias de trata de personas. Presuntas victimas y presuntos(as) imputados(as) (2010-2016)" (2017)
® Estadisticas de sequridad ciudadana (informe técnico). Capitulo “Trata de personas” (2017)

® Perd: anuario estadistico de la criminalidad y seguridad ciudadana (2011-2016]. Subcapitulo “Denuncias
registradas por el delito de trata de personas” (2017)

® “Denuncias de trata de personas. Presuntas victimas y presuntos(as) imputados(as) (2010-2017)" (2018)
® Estadisticas de sequridad ciudadana (informe técnico). Capitulo “Trata de Personas” (2018)

Por su parte, el MINJUSDH informa haber publicado en 2017 el estudio “Trata de personas en el Peru.
Criminologia de actores y perfiles penitenciarios”, junto con CHS Alternativo, y el boletin “;Cémo funciona la
trata de personas en el Perd?”.

Finalmente, de los gobiernos regionales, solo el de La Libertad y el de Tumbes reportan haber realizado
actividades de sistematizacion de lecciones aprendidas, y solo La Libertad manifiesta haber llevado a cabo
una investigacion, coordinada con la Universidad Privada del Norte. Por su parte, la region Loreto declara
no contar con documentos de sistematizacion de experiencias, pero si con informes internos mensuales y
semestrales del gobierno regional sobre las actividades que ha realizado la mesa regional durante 2017 y
2018; sin embargo, estos documentos no se consideran validos para demostrar el cumplimiento de la
sistematizacion de buenas practicas, experiencias o lecciones aprendidas. De las municipalidades distritales,
la Municipalidad de la Victoria reporta la realizacion de una investigacion en 2017 sobre fiscalizacion y control:
operativos en espacios publicos que atentan contra los NNA. Las demas municipalidades no informan sobre
acciones para cumplir con esta meta.

Segun estos datos, se puede concluir que la meta para el periodo 2017-2018 se ha cumplido, ya que se han
elaborado dos documentos de sistematizacion de experiencias y lecciones aprendidas, y, al menos, dos
investigaciones académicas sobre la trata de personas y sus formas de explotacion.

Otra accion estratégica incluida en el PNAT 2017-2021 es “optimizar la gestion de la informacion sobre casos
de tratay sus formas de explotacion a nivel local, regional y nacional a través del uso de la interconexion de los
sistemas de informacion” (accién 1.3.2.], que debe ser implementada por la CMNPTP-TIM, MININTER, PNP,
MP-FN, PJ, MIMP, MINEDU, MINJUSDH, MINSA, MTPE, MRE e INEI. En este aspecto, la meta para 2017-2018
es que "Al menos 4 entidades publicas cuenten con sistemas de informacion que incorporen data en materia
de trata de personas y sus formas de explotacion”. EL MININTER reporta que esta meta, al parecer, ya ha sido
cumplida, pues, desde 2017 son 6 las entidades publicas con sistemas de informacion que incorporan data en
materia de trata de personas y sus formas de explotacidn. Dichas entidades son el MININTER, MP, MIMP (que
cuenta con 3 sistemas: INABIF, CEM y la Direccidn de Proteccion Especiall, MINJUSDH (Defensa de victimas),
MTPE (trabajo forzoso en el sistema de SUNAFIL) y PJ (sistema de registro de sentencias). Asimismo, el PJ
cuenta con el Sistema Integrado Judicial (S1J Nacionall; este permite obtener el nimero de expedientes que se
tramitan por el delito de trata de personas. Por otro lado, el MP-FN manifiesta poseer un sistema de registro
(SISTRA) que no se encuentra operativo actualmente.

Como se puede observar, si bien existen sistemas de informacion, no se dispone de un sistema de registro
Unico de victimas que incluya informacion sobre la atencion, proteccion y reintegracion. Esto representa una
dificultad hasta la actualidad en el registro y seguimiento de los casos, y en la visibilizacidn de la problematica.



En este punto, reafirmamos nuestra postura sobre la abismal diferencia entre, por un lado, tener registros
administrativos de informacidny, por otro, contar con verdaderos sistemas de informacion en los que la data se
automatiza, procesayanaliza. En este caso, no cabe duda de que el Estado posee el primer tipo de registro, pero
el segundo es aun un objetivo lejano. Por ejemplo, desde su creacion, el Sistema de Registro y Estadistica del
Delito de Trata de Personas y Afines (RETA) de la PNP fue un sistema de registro de informacion, pero también
permitia —y permite— la automatizacion de toda la data procesada por la Policia en sus intervenciones. Si
esta informacion se ingresa correctamente, el RETA no solo es Util como almacenamiento, sino que permite
procesar y analizar informacion para planificar operativos o acciones de inteligencia. Ademas, el MININTER
no puede senalar el cumplimiento de una meta sobre la base de sistemas de registro o de informacion
preexistentes. Salvo el RETA, que ha sido modernizado, la capacidad para registrar informacion de los otros
sistemas es previa a la aprobacion del PNAT 2017-2021.

Este tipo de respuestas demuestra la urgencia de la linea de base y el sistema de monitoreo del PNAT,
ya que facilmente se podria determinar si la meta de la accion es inadecuada o si deben considerarse los
nuevos sistemas de registro de informacion para medir su cumplimiento. Por ejemplo, no se conoce cual es
la capacidad del Sistema Especializado en Reporte de Casos sobre Violencia Escolar (SiseVe) del MINEDU
para registrar posibles casos de trata de personas en el ambito educativo; tampoco se informa si el Sistema
Informatico de Inspeccion del Trabajo (SIIT) de la SUNAFIL permite obtener informacion sobre casos en el
sector laboral; y, mas importante aun, no se sabe si el MIMP cuenta con un sistema de gestion de informacidn
de los casos de trata de NNA o de personas adultas bajo su responsabilidad.

Acerca de la “Implementaciéon y posicionamiento de herramientas de informacién que difundan y
articulen las acciones e incidencias que se generan en el marco de la lucha contra la trata de personas
y sus formas de explotacidn a nivel nacional, considerando el uso de las tecnologias de informacion y
comunicacion” (accidon 1.3.3.), las siguientes entidades han remitido informacidn:

) EL MININTER reporta que esta meta no corresponde al primer trimestre del ano. Los demas
ministerios no manifiestan contar con una plataforma digital.

) Los gobiernos regionales no reportan tener una plataforma digital.

) Tres municipalidades provinciales informan disponer de una plataforma digital en funcionamiento
y actualizada: Bagua, Chota y Acomayo.

En relacién con la “Promocion de la implementacion de acciones y actividades que incorporen los
enfoques en los documentos de gestion de los diversos sectores, instituciones y los tres niveles de
gobierno en la ejecucidon del PNAT" (accién 1.6.1.], se informa que, en el caso de la CMNPTP-TIM, la meta
no corresponde al primer trimestre del ano. Las OCA que han incorporado acciones relacionadas con los
enfoques de derechos humanos, interculturalidad, género, NNA y discapacidad en sus planes de trabajo
solo han sido el 12,5 %: el MININTER y el MIMP. En el caso de los gobiernos regionales, el 100 % de los
documentos de gestion aprobados incorpora dichos enfoques: Lambayeque, La Libertad, Huanuco, Puno,
Madre de Dios, Arequipa y Moquegua. La regidn Loreto también hace referencia a la incorporacidn, en
sus planes de trabajo, de acciones relativas a los enfoques mencionados. En el caso de los gobiernos
locales, el 100 % incluye los enfoques transversales: Cusco, La Convencidn, Quispicanchi, San Romany
Requena. Por su parte, las municipalidades provinciales presentadas en el siguiente cuadro informan
haber implementado acciones que incorporan los enfoques de derechos humanos, interculturalidad,
género, NNA, y discapacidad en sus planes de trabajo.
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Cuadro 5: Acciones con enfoques transversales implementadas por las
municipalidades provinciales segun la informacion remitida

Municipalidad Provincial de Luya

Municipalidad Provincial de Pallasca

Municipalidad Provincial de Huamanga

Municipalidad Provincial de Cajabamba

Municipalidad Provincial de Chota

Municipalidad Provincial de Acomayo
Municipalidad Provincial de Churcampa
Municipalidad Provincial de Yauli
Municipalidad Provincial de Trujillo

Municipalidad Provincial de Sullana

Municipalidad Provincial de Chucuito

Municipalidad Provincial de Moho

Municipalidad Provincial de Lamas
Municipalidad Provincial de Dorado
Municipalidad Provincial de Picota
Municipalidad Provincial de Moyobamba
Municipalidad Provincial de Bagua
Municipalidad Provincial de Caraveli

Municipalidad Provincial de Cajamarca

Planes de Seguridad Ciudadana y Plan de la Instancia de Concertacion
Plan de Trabajo de las DEMUNA

Ordenanza Municipal 004-2015-MPH/A (se aprobaron los lineamientos técnicos para
la transversalizacion del enfoque de género en los servicios publicos y la gestion
municipal); Ordenanza Municipal 004-2016-MPH/A (en la que se establece un marco
normativo que promueve la igualdad y evita la discriminacién)

Mesa de la Lucha contra la Violencia Familiar y Sexual Incidida en Ninos, Ninas y
Adolescentes; Semana Nacional de los Derechos del Nino, Nina y del Adolescente;
evaluacion y seguimiento a nifos con problemas de maltrato, abandono, violencia o
trabajo infantil; y sensibilizacion a la poblacion escolar sobre el tema de personas con
discapacidad

Actividades realizadas contra la trata de personas, el Dia Internacional de la Paz y el
Derecho al Juego

Actividades de sensibilizacion, difusion y capacitacion audiovisual
Charlas sobre derechos humanos

COMUDENA

Acciones con enfoques de interculturalidad, género, NNA y discapacidad
Acciones contra el maltrato y trabajo infantil, y la trata de personas

Planes para la difusion de derechos humanos a NNA y personas con discapacidad;
difusion de los derechos de los NNA en distintas instituciones del distrito de Juli;
capacitacion a NNA con el fin de prevenir problemas sociales, embarazo adolescente,
alcoholismo, trata de personas, entre otros

Orientacion y consejeria a los estudiantes de nivel primario y secundario, y a los
padres de familia (a través de la DEMUNA]

Promocion de los derechos de los NNA

Charlas, talleres y pegado de afiches

Charlas de orientacion realizadas por la DEMUNA 'y la OMAPED
Ordenanzas municipales

No respondio.

No respondié.

No respondio.

Fuente: Respuestas a las solicitudes de informacion realizadas a instituciones del Estado.

Elaboracion: CHS Alternativo.




Finalmente, las municipalidades distritales de Lima que reportan haberimplementado acciones que incorporan
los enfoques de derechos humanos, interculturalidad, género, NNA, y discapacidad en sus planes de trabajo
son las siguientes:*

»

»
»
»

»

Municipalidad Distrital de La Victoria: pasacalles de sensibilizacidn; concursos escolares de paneles
sobre el tema; capacitacion a docentes, alumnos y padres de familia; talleres de cine y foros; y consultas
médicas y legales gratuitas

Municipalidad Distrital de Lince: talleres de prevenciény sensibilizacion a los alumnos de las instituciones
educativas

Municipalidad Distrital de Miraflores: campanas para evitar el acoso callejero, charlas a la poblacidon
estudiantil, y eventos deportivos y recreativos

Municipalidad Distrital de Puente Piedra: campanas en el Dia Mundial contra el Trabajo Infantil, el Dia
del Nifio Peruano, el Dia Internacional de la Nifa, el Dia del Juego y la Semana Nacional de los Derechos
del Nino

Municipalidad Distrital de Villa El Salvador: talleres psicoeducativos en las instituciones educativas del
distrito

4.2.3. PRESUPUESTO ESPECIFICO ASIGNADO

Segun la informacién remitida por los ministerios, OCA, gobiernos regionales y gobiernos locales, se puede
determinar que, en 2017, se asigné un presupuesto de S/ 11 000 035. En el reporte emitido para la elaboracion
del V Informe Alternativo, se menciona una asignacion de S/ 5 658 954 para 2018. Sin embargo, en el presente
afno, se reporta una asignacion de S/ 8 231 751,7, que equivale al 0,0052 % del Presupuesto General de la
Republica.

Cuadro 6: Presupuesto asignado por el Estado para implementar el PNAT (de 2014 a 2018)

Presupuesto asignado Presupuesto'Ge.neral Porcentaje del Presullpu.esto
de la Republica General de la Republica
2014 2963328 118934 253 913 0,0025 %
2015 14163 523 130 621 290 973 0,0108 %
2016 6 485 049,50 138490 511 244 0,0046 %
2017 11 000 035 142 471 518 545 0,0077 %
2018* 8231751,70 157 158 747 651 0,0052 %

*Presupuesto proyectado a 2018

Fuente: Respuestas a las solicitudes de informacion realizadas a instituciones del Estado.
Elaboracion: CHS Alternativo.

4 Lainformacion reportada se refiere al periodo 2017-primer semestre de 2018.
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Grafico 2: Evolucion del presupuesto especifico destinado a la implementacion del PNAT (de 2014 a 2018)

B Presupuesto General de la Republica [ Presupuesto Asignado TdP
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Fuente: Respuestas a las solicitudes de informacion realizadas a instituciones del Estado.
Elaboracién: CHS Alternativo.

Como se puede apreciar, tanto el monto del presupuesto asignado como su proporcion en relacion con el
Presupuesto General han sufrido una disminucién que se puede reconocer como una merma aplicada a la
lucha contra la trata de personas. Esta situacion es preocupante no solo por la realidad que se vive actualmente
en el pais, sino por la incoherencia e inestabilidad que estas asignaciones presupuestales ponen en evidencia.

Respecto del presupuesto anual asignado por sector, en el reporte del presente ano, solo el MININTER, MIMP,
MINJUSDH, MRE, MP-FN, MTC y PJ han informado sobre la asignacion o no de presupuestos especificos para
acciones relacionadas con el PNAT.



Grafico 3: Presupuesto asignado y ejecutado por sectores del Estado
central que respondieron a la consulta (2016)
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Fuente: Respuestas a las solicitudes de informacién realizadas a instituciones del Estado.
Elaboraciéon: CHS Alternativo.

MINISTERIO DEL INTERIOR

De acuerdo con la informacion remitida por el MININTER, consignada en el V Informe Alternativo, en 2017,
se asigno un presupuesto de S/ 7 500 000, pero no se incluye informacion sobre el monto de la ejecucién
presupuestal. Al actualizar la informacidn este ano, se determina que, en 2017, se asignd un presupuesto
de S/ 6 604 093 (MININTER DGSD: asignandose 3 476 884 y ejecutandose S/ 2 780 926, que representa el
79,98 %; DIRCTPTIM-DIRINTRAP: asignandose S/ 3 127 209 y ejecutandose el 100 %). Para 2018, se asigno
un presupuesto de S/ 7 016 615, de los cuales, hasta la fecha, se ha ejecutado el 33,67 % (MININTER DGSD:
S/ 895 744, el 23,2 %; DIRCTPTIM-DIRINTRAP: S/ 1 466 626,62, el 47 % de S/ 2 362 371).

MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El MIMP ha reportado la suma de S/ 986 597 como presupuesto asignado para 2018; ademas, reporta un
avance de ejecucion del 35 %. Asimismo, seguln la informacién remitida para el V Informe Alternativo, para
2017, hubo una asignacion de S/ 2 289 183. Esta informacion difiere de la enviada este ano, en la que se indica
una asignacion presupuestal de S/ 1 120 040 para 2017, los cuales fueron ejecutados en un 96 %.

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

ELMINCETUR reporté que, durante 2017, se ejecutd un monto de S/ 737 342,81, lo cual representa el 99,3 % del
presupuesto que se asignd para esa meta. Por otro lado, refiere que para el periodo de enero a mayo de 2018,
se ejecutd lasuma de S/ 21 600 en el marco de las acciones de prevencion de la trata de personas con fines de
explotacion sexual de NNA en el &mbito del turismo.

locales
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MINISTERIO DE EDUCACION

Durante 2017, el MINEDU reportd una asignaciony ejecucion de S/ 40 000. Para el presente afio, no ha enviado
informacion alguna sobre la asignacion y ejecucion presupuestal para la lucha contra la trata de personas.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

ELMINJUSDH trabaja en la defensade las victimas de trata de personas en los procesos judiciales que formaliza
el MP-FN, servicio que debe tener una asignacion presupuestal por parte del sector. Para 2017, se asignd un
presupuesto de S/ 108 515. Este monto ha aumentado sustancialmente para el presente afio: S/ 1 030 908.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

A este sector, en 2018, se le asigné S/ 568 820; en avances de gastos, reporta la cantidad de
S/ 61165,01, lo que equivale al 10,75 % del presupuesto total del MRE. Este monto corresponde al presupuesto
para asistencia humanitaria (Decreto Supremo 063-2016-RE, Reglamento que regula y establece limites en el
otorgamiento de subvenciones econdmicas a los nacionales en el exterior que se encuentran en condicion de
indigencia o de necesidad extremal, que incluye acciones para situaciones de trata de personas.

MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

En 2017, el MTPE inform¢ una asignacion presupuestal de S/ 248 768 y una ejecucion de S/ 53 351: tan solo el
21 % del presupuesto asignado. Para el presente afo, no se ha reportado informacion sobre el tema.

MINISTERIO DE SALUD

En este periodo, el MINSA, nuevamente, ha omitido enviar informacion respecto de la asignacion y ejecucion
presupuestal para la lucha contra la trata de personas en el Perd.

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Este sector informa que sus unidades organicas y operativas no cuentan con una partida especifica para acciones
de lucha contra la trata de personas. Se limita a indicar que, en 2017, se asignd un estimado de S/ 3000 para la
supervision del control de identidad al momento del embarque. Para 2018, expresan un estimado de S/ 1000.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Considerando que una de las principales causas de demanda de trata de personas con fines de explotacion
laboraly sexual se generaen las zonas mineras —especialmente de mineriailegaly las actividades relacionadas
con esta—, resulta preocupante la falta de envio de informacion por parte del MINEM sobre la asignacion y
ejecucion presupuestal para contrarrestar este delito.



MINISTERIO PUBLICO-FISCALIA DE LA NACION

Este sector reporta, tanto para 2017 como para 2018, el mismo presupuesto asignado: S/ 764 400 000. De este
presupuesto reportado, no se ha senalado en el reporte el monto asignado especificamente a las acciones
contra la trata de personas ni el ejecutado.

PODER JUDICIAL

Sobre la asignacion presupuestal para 2017, el PJ expresa que no estuvo definido oficialmente; sin embargo,
se llevaron a cabo actividades programadas en el PNAT. Como resultado, se consigna una ejecucion por parte
de la Corte Interamericana Justicia de € 32 000; por parte de la Comision de Acceso a la Justicia, de S/ 1664;
por parte de la Comision de Justicia de Género, de S/ 350 000; y, en capacitaciones sobre trata de personas, de
S/ 147 840. En total, el sector reporta la ejecucion anual de S/ 610 070,40.

Para 2018, el PJ informa sobre una autorizacion preliminar por S/ 251 923,70 para contrarrestar la trata de
personas, que esta en proceso de ajuste, debido a las normas de austeridad en el sector publico. Esto implica
que, hasta el 15 de junio de este ano, el presupuesto ejecutado para acciones contra la trata de personas sea
de S/ 0,00.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA

Tras revisar la informacion que remite el INEI sobre las responsabilidades que le competen frente a la trata
de personas a partir de lo senalado por el PNAT —en el que se determina que todos los sectores involucrados
deberan asignar una meta presupuestal anual con enfoque por resultados—, no se evidencia informacion
alguna sobre la asignacion y ejecucion presupuestal para los afos 2017 y 2018.

REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

A pesar de ser un 6rgano constitucionalmente auténomo y miembro de la CMNPTP-TIM, el RENIEC no reporta
informacidn respecto de la asignacidn o ejecucion presupuestal para la materia en cuestion.

GOBIERNOS REGIONALES

El rol de los gobiernos regionales es trascendental para el abordaje de la trata de personas en el pais. Asi
lo determinan el PNAT 2017-2021, y la Ley 28950 y su Reglamento. Se constata que, paulatinamente, van
asumiendo mayores responsabilidades: desde la expedicion de normativas regionales para enfrentar este
delito hasta el alineamiento de sus planes regionales con el PNAT, aunque debe senalarse que una debilidad
es la falta de reportes de sus ejecuciones.

Seis gobiernos regionales han enviado indistintamente informacion sobre el tema presupuestal de 2018:
Cajamarca, Cusco, Loreto, Madre de Dios, Moquegua y Piura. La informacién que se presenta sobre los anos
anteriores ha sido extraida de las respuestas enviadas para el V Informe Alternativo (2017).

41



Cuadro 7: Presupuestos asignados por los gobiernos regionales
para la implementacion del PNAT (de 2016 a 2018)

Gobierno . . o .
. Asignado | Ejecutado %o Asignado
Regnional

Cajamarca 100800 75776 68% 101496 NR NR 100 353 NR NR
Cusco NR NR NR No No No No 41000 NR
Loreto 11710 3300 28% 8740 3250  3720% 27000 NR NR

Huancavelica 7640 7640 100% 14010 14010 100 % NR NR NR
MaDdiLeSde 12000 NR NR 16,000 NR NR 16000 NR NR
Tumbes 2 500 NR NR No No No No No NR

Amazonas NR 14415 NR NR 9 478* NR No No No

Ica 1907 1907 100 % 1000 800* 80 % NR NR NR
Moguegua NR NR NR 119396 115884  9706% 161593 6237553  386%

Piura 10 000 NR NR 14000 NR 15920 N

NR R NR

NR: No respondid. *Presupuesto ejecutado solo hasta el primer semestre de 2017.
Fuente: Respuestas a las solicitudes de informacion realizadas a instituciones del Estado.

Elaboracion: CHS Alternativo.

)) En el caso de Cajamarca, para 2017, se report6 una asignacion presupuestal de S/ 101 496; sin embargo,
no se informa sobre el porcentaje de ejecucion; mientras que en 2018 se asignd un presupuesto de
S/ 109 353y, en este caso, tampoco se consigné el porcentaje de ejecucion a la fecha.

)) El Gobierno Regional de Cusco ha reportado solo el presupuesto ejecutado para 2018: S/ 14 000.

)) En el caso de la region Loreto, para 2018 se asignd un presupuesto de S/ 27 000. En 2017, se ejecutd un
total de S/ 3250, tan solo el 37,2 % del total asignado.

)) Con respecto al Gobierno Regional de Madre de Dios, este informa una asignacion presupuestal de
S/ 16 000. Sin embargo, no se tiene informacion sobre su ejecucion.

)) Sobre la regién Tumbes, el gobierno senala solo el presupuesto asignado para 2016: S/ 2500.

)) La regién Amazonas indica una ejecucion del presupuesto de S/ 14 415 en 2016y de S/ 9478 en 2017 solo
hasta el primer trimestre.
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)) La region Ica reporta una ejecucion del 100 % de su presupuesto en 2016: S/ 1907, mientras que, para
2017, indica un 80 % de ejecucion del presupuesto asignado, el cual fue de S/ 1000.

)) El Gobierno Regional de Moquegua, por su parte, sefala que, para 2017, asigné un monto de S/ 119 396
y ejecutd S/ 115 884, el 97,06 %. Para 2018, informa que han realizado una asignacién presupuestal de

S/ 161 593; hasta el 30 de junio, se ha tenido un avance de ejecucién de S/ 62 373,53, un 38,60 % de
avance.

) Finalmente, el Gobierno Regional de Piura declara un incremento en el presupuesto asignado para la
implementacion del PNAT: fue de S/ 10 000 para 2016; ascendié a S/ 14 000 para 2017; y llegd a los
S/ 15 920 para 2018.

GOBIERNOS LOCALES

De 44 gobiernos locales que respondieron al pedido de informacion, solo é refieren haber asignado un
presupuesto especifico para la lucha contra la trata de personas: Cajabamba, Chota, Jaén, Cusco, Huancayo
y Lima.

Cuadro 8: Presupuesto asignado por los gobiernos locales para la implementacion del PNAT

Municipalidad

provincial Presupuesto | Presupuesto : Presupuesto Presupuesto :
. . Porcentaje . . Porcentaje
asignado ejecutado asignado ejecutado

Bagua No respondid.  No respondié. ~ No respondio. No respondid. 207 400 80 %
Chachapoyas No No No No No No
Carhuaz No No No No No No
Huarmey No No No No No No
Mariscal Luzuriaga No No No No No No
Abancay & 2 £
Castilla No No No No No No
Huamanga No No No No No No
Cajabamba 11200 11 200 100 % 6200 2150 34,60 %
Chota No respondid.  No respondié. ~ No respondio. 3000 190 290 6,34 %
Contumaza No No No No No No
Jaén 35000 35000 100 % 6000 3000 50 %
Cusco 3000 3000 100 % 3000 3000 100 %
Huancayo No respondid. 2000 No respondié.  Enreprogramacion ~ No respondié.  No respondid.
Lima 82250 53 493 50157 19 355

*La cifra reportada pertenece al presupuesto de la DEMUNA y considera diversas actividades, entre ellas, acciones contra la TdP.
En los casos en los que se sefala que “No respondid”, es posible que la institucion reporte que las actividades se encuentran dentro

del presupuesto total de la DEMUNA; sin embargo, no se cuenta con un presupuesto especifico (DEMUNA: PIA= 90 387, PIM= 95 387)
Fuente: Respuestas a las solicitudes de informacion realizadas a instituciones del Estado.
Elaboracién: CHS Alternativo.
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Cabe recordar que para el V Informe Alternativo solo respondieron 6 municipalidades provinciales; de estas,
Unicamente la Municipalidad de Luya, Amazonas, ha vuelto a enviar su informacion para el presente informe.
Se puede constatar, también, que, a pesar de haber aumentado el nimero de municipalidades provinciales
que respondieron a la solicitud de informacidn, aun existe un alto porcentaje que no asigna presupuestos
especificos para el abordaje de la trata de personas en las jurisdicciones locales.

GOBIERNOS LOCALES DISTRITALES

De los 43 distritos de Lima Metropolitana, el presente afo han respondido a la solicitud de informacidn sobre
el Eje de Gobernanza 16; es decir, el 63 % de los municipios de Lima no ha remitido los datos, pese a que es
su obligacidn. No obstante este porcentaje, en comparacion con 2017 —cuando solo la Municipalidad Distrital
de Carabayllo envié la informacidn solicitada para el V Informe Alternativo—, se puede observar que hay un
avance en el cumplimiento de reportar sobre las responsabilidades que los gobiernos locales distritales tienen
frente a la trata de personas.

Cuadro 9: Presupuesto asignado por los gobiernos distritales de Lima para la implementacion del PNAT

Municpalidad
provincial

Presipuesto
asignado

Presupuesto

ejecutado

Percentaj

Presupuesto

asignado

Presupuesto

ejecutado

Porcentaje

Barranco No respondid. No respondié. No respondio. No respondid. No respondi. No respondid.
Brefia No No No No No No
Carabayllo No respondio. 450 000 No respondid. No respondid. No respondid. No respondid.
Comas No No No No No No
Jesus Marifa No No No No No No
La Victoria L L3 L B & L
Lince No respondid. No respondio. No respondid. No respondid. No respondio. No respondid.
Magdda'e”a 4500 2750 61% 5000 1100 22%
el Mar
Miraflores 45312138 44731 867,92 98 % 38095 507 15817 926,40 41,50 %

Puente Piedra

No respondid.

No respondid.

No respondid.

No respondid.

No respondid.

No respondio.

ST No No No 5219 1565,88 30%
Miraflores
San Luis No No No No No No
San Miguel No No No 5028 2514 50 %
Santa Anita No No No No No No
Santzel\l/li/lr:; No respondid. No respondié. No respondio. No respondig. No respondio. No respondid.
Villa El No No No No No No
Salvador

*Presupuesto asignado dentro de las actividades de la Subgerencia de Promocion Social y Salud
**Presupuesto municipal asignado al Area de Seguridad Ciudadana

Fuente: Respuestas a las solicitudes de informacion realizadas a instituciones del Estado.
Elaboracion: CHS Alternativo.
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De las 16 municipalidades distritales que remitieron informacion, 6 no han asignado ni ejecutado presupuesto
durante 2017y 2018 para la lucha contra la trata de personas. La Municipalidad Distrital de la Victoria considera
el presupuesto asignado dentro de las actividades de toda la Subgerencia de Promocién Social y Salud. Por su
parte, las municipalidades de San Juan de Miraflores y de San Miguel, durante 2017, no asignaron ni ejecutaron
presupuesto; para 2018, la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores asigné S/ 5219 y ha ejecutado,
hasta el momento, S/ 1565, un 30 % de avance. La Municipalidad Distrital de San Miguel asigné S/ 5028 y ha
ejecutado S/ 2514, los que equivalen al 50 % de avance. En cuanto a la Municipalidad Distrital de Carabayllo,
informa que ha ejecutado S/ 450 000 en 2017, datos que se contradicen con los reportados en 2017 —para el
V Informe Alternativo—: una asignacion de S/ 200 000 y una ejecucion de S/ 27 600. La Municipalidad Distrital
de Miraflores, por otra parte, informa que, para 2017, asigné S/ 45 312 158 y ejecutd S/ 44 731 867,92: un
98 %; para 2018, reporta una asignacién de S/ 38 095 507 y un avance de ejecucién de S/ 15 817 926,40, que
equivalen al 41,5 %; sin embargo, hay que tener en cuenta que el presupuesto que ejecuta la municipalidad
no es especifico para enfrentar la trata de personas: este es el asignado a todas las acciones y actividades
referidas al Eje de Seguridad Ciudadana. Finalmente, la Municipalidad Distrital de Magdalena del Mar informa
que, para 2017, asignd S/ 4500 y ejecutd S/ 2750, es decir, el 61 % de lo presupuestado; para 2018, asigné
S/ 5000, de los cuales ha ejecutado, hasta el momento, S/ 1100, el 22 %.

4.3. CONCLUSIONES SOBRE EL EJE DE

GOBERNANZA INSTITUCIONAL

)) Los planes institucionales, sectoriales, y de los gobiernos regionales y locales no tienen punto de
encuentro con el PNAT; ello impide coordinar acciones de trabajo conjunto contra la trata de personas.

)) Las comisiones, mesas y redes sectoriales y multisectoriales del aparato intergubernamental deben
actualizar sus planes para incluir un trabajo conjunto de alineamiento al PNAT.

)) La implementacion del PNAT requiere de una articulacion programatica y de planificacion para obtener
una real asignacion presupuestal en las instituciones sectoriales, y en los gobiernos regionales y locales.

)) Segun la ruta de la cadena funcional para proyectos de inversidn publica Invierte Perd, las DEMUNA
son las oficinas que brindan servicios del Programa Presupuestal por Resultados-Meta 30 (PPA30); sin
embargo, estas no han incorporado en sus planes la atencion de casos de trata de personas.

)) El delito de trata de personas se incorpora como un problema de seguridad ciudadana; no obstante,

en los planes de los documentos del Comité Regional de Seguridad Ciudadana (CORESEC]), del Comité
Provincial de Seguridad Ciudadana (COPROSEC]y del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana (CODISEC),
no se identifica la lucha contra la trata de personas y la principal actividad que puede observarse es de
caracter represivo.

)) Se conoce informacion sobre casos de trata de personas. Sin embargo, hace falta sistematizar estos
datos para identificar la magnitud del problema y las metas por trabajar.

)) Los gobiernos locales aun no implementan planes de lucha contra la trata de personas; por lo tanto,

no existe una gestion del conocimiento para implementar la retroalimentacion o para identificar las
lecciones aprendidas.

45



PRESUPUESTO ASIGNADO AL

PLAN NACIONAL DE ACCION CONTRA LA TRATA DE PERSONAS (PNAT)

fonb

CENTIMOS

Es el monto por ciudadano al que Es lo que representa el presupuesto del
equivale el presupuesto de lucha PNAT con respecto al Presupuesto
contra la trata de personas en 2018. General de la RepuUblica en 2018.

EL PRESUPUESTO ASIGNADO AL PNAT A LO LARGO DE LOS ANOS
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Instituciones que asignaron un presupuesto especifico para realizar acciones relacionadas al PNAT:

MININTER R

Fuente: Respuestas a las solicitudes de informacidn realizadas a instituciones del Estado. Elaboracion: CHS Alternativo.
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El presupuesto asignado para la implementacion del PNAT no alcanza ni el 1 % en su mejor momento
durante estos anos. Teniendo en cuenta que los indicadores de trata de personas a nivel nacional
crecen cada vez mas, es de alta prioridad aumentar la asignacion presupuestal, de modo que se puedan
implementar acciones con el fin de luchar contra este delito.

La institucion con mayor presupuesto asignado y mayor ejecucion es el MININTER, por ser el ente rector;
sin embargo, entre sus funciones y competencias, no estd contemplado el abordaje de todo el ciclo de la
trata de personas.

4.4, RECOMENDACIONES PARA EL EJE

DE GOBERNANZA INSTITUCIONAL

El ente rector debe garantizar la incorporacion de los ejes tematicos del PNAT en los planes sectoriales,
regionales y locales, y en los espacios de concertacion.

Mediante una disposicion ministerial, es preciso que el ente rector incorpore la implementacion de los
ejes tematicos del PNAT en las instituciones ejecutoras de acuerdo con sus competencias.

La entidad rectora debe promover la implementacion de la normativa que brinde la legitimacion de la
atencion de lucha contra la trata de personas.

Es necesario incorporar en los planes de incentivos y modernizaciéon municipal la atencion a la lucha
contra la trata de personas a nivel nacional y en todos los tipos de municipalidades.

Esindispensable implementar proyectos de inversion publica para asignar presupuestos especificos con
metas identificadas.

Usualmente, los proyectos de inversion publica en proceso de implementacion y de formulacion no
contemplan los enfoques del PNAT 2017-2021. La explicacion es que los formatos utilizados para
presentarlos (ubicables en Invierte.pe), no incorporan estos enfoques, por lo cual el funcionario publico
a cargo de la formulacidn omite ese analisis.

Se requiere incorporar al Ministerio de Economia en la CMNPTP-TIM.

Es preciso implementar un programa presupuestal nacional, a través del cual se les brinde recursos a
todas las entidades del Estado con responsabilidades asignadas en el PNAT 2017-2021.
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EL PNAT 2017-2021 designa como responsables de la implementacion de las acciones de su segundo objetivo
estratégico al MININTER, MIMP, MINSA, MINJUSDH, MINEDU, MTPE, MTP, MEM, MRE, MINCETUR, MIDIS,
MINAGRI, MP-EN, PJ, INEI, y gobiernos regionales y locales.

EL Eje de Prevencion y Sensibilizacion define un objetivo estratégico y 4 objetivos inmediatos, de los cuales se
desprenden lasacciones, las metas paradichasaccionesylasinstitucionesresponsables de suimplementacion.

Cuadro 10: Objetivos del Eje de Prevencion y Sensibilizacion

OBJETIVO ESTRATEGICO

48

OBJETIVOS INMEDIATOS

/
o<

Se reducen los factores de riesgo frente al delito de trata de personas, garantizando
entornos seguros y disminuyendo la tolerancia social hacia el delito, especialmente
en las zonas de mayor prevalencia, considerando los enfoques de derechos humanos,
interculturalidad, género, ninez, discapacidad, entre otros.

Los grupos en situacion de riesgo frente a la trata de personas conocen sus derechos
(especialmente aquellos relacionados al ambito laboral, migratorio, identificacion,
educativo y de salud, y los servicios sociales a los que pueden tener acceso con
espacios y servicios de prevencion fortalecidos.

Se incrementan los niveles de informacion y sensibilizacion de la poblacion respecto
de la trata de personas.

Se fomenta una cultura de denuncia.

Los sectores del Estado enfrentan articuladamente los factores estructurales de
riesgo de la trata de personas en zonas de alta incidencia del delito.

Fuente: PNAT 2017 - 2021.
Elaboracion: CHS Alternativo.



5.2. SECTORES DEL ESTADO QUE REPORTAN LA

REALIZACION DE ACCIONES DE PREVENCION

Brindaron informacion y sefalaron haber realizado algun tipo de actividad relacionada con este eje el siguiente
numero de instituciones:

® 8 ministerios de 9, el 88 %

® 2 organismos constitucionalmente auténomos de 4, el 50 %

® 17 gobiernos regionales de 25, el 68 %

® 35 municipalidades provinciales de 196, el 18 %

® 15 municipalidades distritales de Lima Metropolitana de 43, el 35 %

Es importante hacer la salvedad de que muchas instituciones no proporcionaron informacion detallada de sus
acciones, sino solo respondieron afirmativa o negativamente acerca de la ejecucion de alguna actividad.

Porcentualmente, se puede indicar que de 277 instituciones del Estado nacional y subnacional a las que se
les solicitd informacion, solo 75 sefalaron la realizacidn de actividades preventivas, lo que representa el 27 %.
Sin embargo, haciendo un analisis por sector, se observa que la mayor ausencia de informacion y acciones
se ubica entre las municipalidades provinciales (18 %), seguidas de las municipalidades distritales de Lima.
Asimismo, a partir de lo informado, se constata una gran disparidad en relacidn con la amplitud, cantidad y tipo
de actividades desarrolladas tanto por los sectores del Gobierno central como por los gobiernos regionales
y las municipalidades provinciales y distritales. Por otro lado, de las 41 municipalidades provinciales que
respondieron, 6 reportan no estar desarrollando ninguna actividad sobre el Eje de Prevencion: Huaytara,
Huarmey, Mariscal Luzuriaga, Ramodn Castilla, Pallascay Huaylas. De igual forma, 6 de las 21 municipalidades
distritales de Lima Metropolitana de las que se dispone informacion declaran no haber desarrollado ninguna
actividad de prevencion contra la trata de personas: Brena, Jesls Maria, Santa Maria del Mar, Independencia,
San Martin de Porres y Villa Maria del Triunfo.

Cuadro 11: Respuestas de los ministerios, OCA y gobiernos regionales
responsables de la realizacion de acciones de prevencion

Ministerios Comentarios

MTC Informé acciones preventivas.
MTPE Informé acciones preventivas.
MRE Informd acciones preventivas.

Fuente: Respuestas a las solicitudes de informacion realizadas a instituciones del Estado.

Elaboracion: CHS Alternativo.
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Ministerios Comentarios

EI MINSA no reporté informacion para el periodo solicitado, a pesar de que una de sus responsabilidades
asignadas en el PNAT 2017-2021 es que al menos el 10 % del personal de atencidn al pablico del sistema
de salud sea capacitado para la identificacion de posibles victimas de TdP y sus formas de explotacion.

AL Asimismo, también es responsable de que la poblacién beneficiada por el SIS en zonas con alta incidencia
de TdP y sus formas de explotacion se incremente en un 5 % respecto del periodo anterior y que se cuente
en al menos 6 de estas zonas con centros de salud mental comunitaria para la atencion a victimas de TdP.

MINJUSDH Informd acciones preventivas.
MINCETUR Informd acciones preventivas.

MIMP Informd acciones preventivas.

MINEDU Informd acciones preventivas.
MININTER Informd acciones preventivas.

o
RENIEC Informd acciones preventivas.
INEI No respondié.

MP-FN Informd acciones preventivas.

El PJ no reporta acciones relacionadas con prevencion, responsabilidad que le es asignada
P en el articulo 20 del Decreto 001-2016-IN (Reglamento de la Ley 28950); en este, se indica

que el PJ debe promover el desarrollo de estrategias para la prevencion de la TdP y TIM
fortaleciendo las capacidades de los operadores judiciales frente al delito.

Amazonas Informd acciones preventivas.
Ancash Informé acciones preventivas.
Apurimac No respondié.
Arequipa Informd acciones preventivas.
Ayacucho No respondio.
Cajamarca Informé acciones preventivas.
Callao Informé acciones preventivas.

Fuente: Respuestas a las solicitudes de informacion realizadas a instituciones del Estado.

Elaboracion: CHS Alternativo.




Ministerios

Cusco
Huancavelica
Hudanuco

Ica

Junin

La Libertad

Lambayeque

Lima

Loreto

Madre de Dios

Moquegua

Pasco

Piura

Puno

San Martin

Tacna

Ucayali

Comentarios
Informd acciones preventivas.
Informd acciones preventivas.

No respondié.
Informé acciones preventivas
Informd acciones preventivas.
Informd acciones preventivas.

No respondid.

Las Ultimas estadisticas del MP® reflejan un incremento en los casos de TdP Lima es una de las zonas mas

afectadas y vulnerables. Sin embargo, no se ha recibido informacién sobre acciones preventivas realizadas.

Informd acciones preventivas.

Informé acciones preventivas.

Informd acciones preventivas.

No respondid.

Informé acciones preventivas.

No respondid.

Informd acciones preventivas.

A pesar de que Tacna es una de las regiones més afectadas por la TdP, no ha reportado informacién
alguna. Sabemos que existen en el PJ de Tacna 19 procesos por TdP y TIM, y 14 sentencias en ejecucion.
En el hogar para mujeres victimas de maltrato administrado por el Gobierno Regional de Tacna, se
atiende a dos mujeres de 20 y 38 afios victimas de tratantes, pero las capacidades son limitadas.®

Informd acciones preventivas.

Fuente: Respuestas a las solicitudes de informacion realizadas a instituciones del Estado.

Elaboracion: CHS Alternativo.

5 Véase el siguiente enlace: <https://rpp.pe/lima/policiales-crimenes/lima-y-madre-de-dios-lideran-lista-de-regiones-con-mas-casos-

de-trata-de-persona-noticia-1137235>.

¢ Véase el siguiente enlace: <https://elcomercio.pe/peru/hubo-1-400-denuncias-trata-personas-2017-noticia-536482>.
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Cuadro 12: Municipalidades provinciales y municipalidades distritales de
Lima que reportan la ejecucion de acciones de prevencion

Municipalidades distritales
de Lima Metropolitana

Municipalidades provinciales

Abancay (Apurimac) Coronel Portillo (Ucayali) Ancon
Acomayo (Cusco) Cusco (Cusco) Barranco
Atalaya (Ucayali) El Dorado (San Martin) Carabayllo

Bagua (Amazonas) Huamanga (Ayacucho) Comas
Cajabamba (Cajamarca) Huancayo (Junin) El Agustino
Cajamarca (Cajamarca) Huanuco (Huanuco) La Molina
Calca (Cusco) Jaén (Cajamarca) La Victoria

Canchis (Cusco) Jauja (Junin) Lima

Caraveli (Arequipa) Lampa (Puno) Magdalena
Chachapoyas (Amazonas) Leoncio Prado (Huanuco) Miraflores

Chepén (La Libertad) Luya (Amazonas) Puente Piedra
Chota (Cajamarca) Morropén (Piura) San Miguel
Chucuito (Puno) Moyobamba (San Martin) Santa Anita

Chumbivilcas (Cusco)
Churcampa (Huancavelica)
Ucayali (Ucayali)

Yauli (Junin)

San Miguel (Cajamarca)
San Roman (Puno)
Tambopata (Madre de Dios)

Trujillo (La Libertad)

San Juan de Miraflores

Villa El Salvador

Fuente: Respuestas a las solicitudes de informacion realizadas a instituciones del Estado.

Elaboracion: CHS Alternativo.

De las 196 municipalidades provinciales, 35 reportan haber realizado acciones de prevencion. Por su parte, 15 de
42 municipalidades distritales de Lima Metropolitana informan la realizacion de tales acciones.



5.3. ACCIONES ESTRATEGICAS REALIZADAS

POR SECTORES DEL ESTADO CENTRALY OCA

A continuacion, se da cuenta de las principales acciones estratégicas implementadas por los ministerios, OCAy
gobiernos regionales que brindaron informacion sobre las actividades de prevencion definidas en el PNAT.

MININTER

FORTALECER LOS SERVICIOS Y CANALES DE INFORMACION Y PRE)IENCI(JN RELACIONADOS
CON LA TRATA DE PERSONAS, DIRIGIDOS A GRUPOS EN SITUACION DE RIESGO.

Durante 2017, el MININTER, junto con diversos sectores del Estado, implementd la campafna “Corazén azul”
dirigida al publico en general a nivel nacional, y la campana dirigida a jovenes y adolescente “Cuidado, ellos te
estdn buscando”, realizada en Lima, Cusco, Trujillo y Loreto, con las que se llegd a mas de 30 000 personas:
2720 mediante la campafa “Cuidado, ellos te estan buscando” y 27 720 a través de la campaiia “Corazén azul”.

Por otro lado, este sector reporta haber capacitado a 21 operadores, el 100 % de las personas funcionarias
y servidoras de los canales de informacion de los programas radiales de Cusco, Puno, Lima Este y Lima (9
personas asignadas) y la linea de atencién del MININTER (Central Unica de Denuncia) con un total de 12
personas (9 operadores y 3 supervisores). Es preciso indicar que la meta de personal capacitado es el 60 % de
los funcionarios y servidores de los canales y servicios de informacion; sin embargo, no se indica el total, por
lo que no se puede determinar si la meta ha sido realmente alcanzada.

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION
DIFERENCIADA FRENTE A LA TRATA DE PERSONAS.

Durante 2017, el MININTER, junto con diversos sectores del Estado, implementd la campana “Corazon azul”
dirigida al publico en general a nivel nacional, y la campafa dirigida a jovenes y adolescente “Cuidado, ellos te
estan buscando”, realizada en Lima, Cusco, Trujillo y Loreto, con las que se llegd a méas de 30 000 personas.

Dentro de las metas, se espera que al menos el 10 % de la poblacion general esté informada sobre el delito
de TdP y sus formas de explotacion. ELMININTER indica que no se ha logrado alcanzar la meta durante 2017.

Respecto de las estrategias que utilizan TIC, el MININTER refiere la implementacion de 2:

1). En relacién con el Movimiento Ramén Castilla, se implementd en 2017 la web preventiva contra la
TdP con presencia en las principales redes sociales utilizadas por poblacién en situacion de riesgo o
vulnerabilidad (adolescentes y jovenes). Mediante esta estrategia, se ha buscado informar sobre el delito
y cdmo combatirlo. Ademas, permite suscribirse al movimiento y realizar denuncias en linea.

2). La segunda estrategia se ha generado a partir de una alianza estrategia con ESET Perd (compania global
de soluciones de software de seguridad); el objetivo es fomentar el uso responsable de las TIC para
prevenir la TdP en internet y redes sociales. La alianza fue suscrita en mayo de 2018 y actualmente se ha
iniciado con actividades preventivas dirigidas a padres de familia en instituciones educativas.
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IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE CAPACITACI(')N DIRIGIDAS A LOS FUNCIONARIOS
Y SERVIDORES PUBLICOS QUE DESEMPENAN LABORES DE PREVENCION.

Sobre esta accion, la Superintendencia Nacional de Migraciones indicé que, del 30 % de personas funcionarias
que debieron ser capacitadas para la identificacion de victimas de TdP, se alcanzé el 8 % del personal de
atencidn al publico en 2017. En el segundo trimestre de 2018, se inici6 el primer curso de capacitacion virtual
sobre TdP para el personal encargado del control migratorio para Lima. Una segunda version para provincias
se realizara en los meses siguientes.

No se ha recibido reporte de otros sectores. En especial, preocupa no conocer el nivel de cumplimiento de
las metas establecidas para el personal de atencién al publico del sistema de salud (10 %), para las y los
docentes del sistema educativo (30 %), y para personas funcionarias y servidoras publicas de los programas
de prevencion del MIMP (30 %).

DISENAR E IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION,
CON ENFOQUES RECONOCIDOS EN EL PNAT, COMPROMETIENDO A LOS MEDIOS
DE COMUNICACION EN LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS.

Segun un estudio contratado por el MININTER, los siguientes medios abordan correctamente la problematica
de la TdP:

® Diarios: La Republica, EL Comercio, Peru.21y El Peruano
® Television: RPP TV, TV Perdy Canal N
® Paginas web o plataformas digitales de informacion: Ojo Publico y Andina Noticias.

Ademas, aunque el MININTER no lo ha creado, desde antes de la conformacidon del PNAT, se desarrollan
reuniones de los responsables de comunicaciones de las instituciones que integran la CMNPTP-TIM. Ahora
bien, restaria saber, primero, si se esta trabajando bajo una estrategia comunicacional comun (o un plan de
comunicaciones); y segundo, si este espacio esta evaluando su implementacion.

FORTALECER Y DIFUNDIR LOS CANALES DE DENUNCIA ESPECIALIZADOS EN TRATA DE
PERSONAS A NIVEL NACIONAL, AMPLIANDO SU ALCANCE MEDIANTE EL USO DELAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y HERRAMIENTAS COMUNICACIONALES.

La Linea 1818 ha sido sustituida por la Central Unica de Denuncias (CUD), la cual es una plataforma de
atencion que recibe las quejas y denuncias de la ciudadania por corrupcion y conductas funcionales indebidas,
TdP, y crimen organizado. A partir de abril de 2018, se incorporaron dos nuevas tematicas: quejas por atencion
indebida en comisarias y recepcion de informacion sobre puntos de venta de droga. Con la unificacién de la
CUD, se incrementd el nimero de operadores para la atencion de las distintas tematicas: de contar con un solo
operador para atender casos de TdP por turno se ha pasado a tener 3 operadores y el soporte de un supervisor
por turno para la atencion de las distintas tematicas. En cuanto a recursos logisticos, antes se disponia de un
solo modulo, mientras que ahora hay 4 modulos para operadores y 2 para supervisores. Cada mddulo incluye
una computadora, linea telefénica y Utiles de escritorio.

Se indica que se ha capacitado al 85 % de los operadores: 12 de 15. La capacitacion incluydé marco conceptual
y normativo de las tematicas relacionadas con actos de corrupcion, TdP y crimen organizado, y calidad de
servicio al ciudadano. Esta capacitacion fue desarrollada en noviembre y diciembre de 2017. En 2018, la
capacitacion estuvo a cargo de personal especializado de la PNP.
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El instrumento de coordinacidn entre el canal de denuncia especializado y los agentes de persecucion del
delitoy proteccion a las victimas es el envio de oficio a la Direccion de Investigacion contra la Trata de Personas
y Trafico llegal de Migrantes (DIRINTRAP], mediante el cual se solicita el inicio de las investigaciones. Las
derivaciones de las denuncias por TdP se efectlan por correo electronico y, luego, se formalizan a través de
un oficio. Ademas, para la atencion de casos urgentes, los supervisores de la CUD y el jefe de la DIRINTRAP
se comunican de manera directa.

El control y seguimiento de la calidad de atencion se realizan mediante la emisién mensual del “Reporte de
comunicaciones recibidas por laCUD". En 2018, se realizaron llamadas aleatorias bajo el método del ciudadano
incognito con el fin de validar los protocolos de atencién implementados. Asimismo, se cruzo informacion
entre el sistema Cisco (el cual registra las llamadas a la Linea 1818) y el Sistema de Registro de Denuncias
de la CUD; el objetivo era verificar que todas las llamadas recibidas en la central de la Linea 1818 fueran
atendidas y registradas por los operadores.

En 2017, las denuncias por TdP a través de la Linea 1818 se incrementaron en 30 % en comparacion con 2016:
112 llamadas frente a 86 del ano anterior. Finalmente, se han identificado 6 entidades miembros del CMNPTP-
TIM que difunden este canal de denuncia: MININTER, MIMP, MINJUSDH, MINCETUR, MINSA y CHS Alternativo.

FORTALECER REDES COMUNITARIAS, GRUPOS ORGANIZADOS, ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVILY VOLUNTARIADO PARA FOMENTAR UNA CULTURA DE DENUNCIA CONTRA
LA TRATA DE PERSONAS PARA LA REDUCCION DE LA TOLERANCIA FRENTE AL DELITO.

Sobre la meta de capacitar al menos al 20 % de integrantes de las redes comunitarias, grupos organizados,
organizaciones de la sociedad civil y voluntariado para identificar y denunciar el delito de TdP y sus formas
de explotacion, el MININTER informa que esta no se ha conseguido. Sin embargo, comunica que, en 2017, se
ha capacitado a 10 organizaciones y, en 2018, a 11: Centro Loyola Congregacién Jesuitas, ONG Warma Pura
(Huanta) y Jesus Nazareno, de Ayacucho; Promsex, de Madre de Dios; Yanapanakusum, Inti Runagkuna Wasin,
Amhauta y CADEP, de Cusco; y Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza y Universidad Nacional
del Altiplano, de Puno y CHS Alternativo de Loreto.

Otra de las metas senaladas se refiere a la participacion en acciones preventivas de, como minimo, el 10 %
de las redes comunitarias, grupos organizados, organizaciones de la sociedad civil y voluntariado. Se indica
que, en 2017, fueron 10 las organizaciones participantes: Centro Loyola Congregacion Jesuitas y ONG Warma
Pura (Huanta), de Ayacucho; Promsex, de Madre de Dios; Yanapanakusum, Inti Runagkuna Wasin, Amhauta y
CADEP, de Cusco; Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza y Universidad Nacional del Altiplano,
de Puno; y CHS Alternativo, de Loreto. En 2018, fueron 15. Ademas de las mencionadas anteriormente,
participaron la Federacion de Mujeres, de Apurimac; Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobrezay
Radio Cutivaly, de Piura; el Vicariato Apostélico de Iquitos y el Instituto de Estudios por la Infancia y la Familia
(IDEIF), de Loreto.

Respecto de instituciones de educacion superior que hayan incorporado el tema en sus programas de
voluntariado, se informa que, en 2017, fueron la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
Federico Villarreal (UNFV] y, en 2018, 4 instituciones. Entre las que lo hicieron en 2018, se encuentran la
UNFV (que, por segundo afio, consecutivo ha incorporado el tema de trata en el curso Promocién Sociall, las
facultades de Derecho de la USMP y de la Universidad Alas Peruanas, y el Instituto Juan Pablo II, de Ayacucho.

ELMININTER senala que, en general, no puede brindar el avance porcentual de las acciones realizadas hasta
no tener la Linea de Base del PNAT, que permita conocer la base (100 %) sobre la cual medir el indicador.
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MINCETUR

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION
DIFERENCIADA FRENTE A LA TRATA DE PERSONAS.

ELMINCETUR informa que tiene competencia para prevenir y combatir la ESNNA en el &mbito del turismo. Es
el Viceministerio de Turismo, a través de la Direccion General de Politicas de Desarrollo Turistico, la instancia
que implementa acciones de prevencion de TdP con fines de explotacion sexual de NNA en el ambito del
turismo.

En 2017, se segmentaron las acciones de prevencion en dos campos: por un lado, la prevencion de la ESNNA
en el ambito de turismo y, por otro, la prevencidon de la TdP con fines de explotacion sexual en el mismo
admbito. En este Ultimo caso, el MINCETUR, junto con la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM),
sensibilizo y concientizé a 2490 docentes y estudiantes de secundaria de las regiones Puno, La Libertad, Piura,
Junin, Arequipa, Cusco, Loreto, Ica, Callao y Lima. Se puso en escena la obra Angel sin alas y se distribuyo
la historieta del mismo nombre en castellano y quechua. Asimismo, en 2017, se reforzé la concientizacion
y cultura de denuncia mediante la campana “Corazdn azul” en Lima y mediante la Feria contra la Trata de
Personas en la region Callao, con lo que se beneficié a 1390 personas.

Entre eneroy mayo de 2018, se realizaron capacitaciones de prevencion de ESNNA en 4 fechas en las ciudades
de Huanuco, Tingo Maria, Machu Picchuy Tumbes. Se realizé un intercambio de experiencias con el Ministerio
de Comercio, Industriay Turismo de Colombia sobre la implementacion de la campafa “0Ojos en todas partes”.

MTPE

PROMOVER CONDICIONES LABORALES PARA LA POBLACION EN SITUACION DE RIESGO
ASOCIADA A LA TRATA DE PERSONAS, PARA FOMENTAR EL DESARROLLO PERSONAL, LA
CAPACITACION TECNICA Y PRODUCTIVA, LA EMPLEABILIDAD Y EL EMPRENDIMIENTO.

El MTPE sehala que no se ha creado un programa piloto de capacitacion laboral en una regién dirigido a
poblacion en situacion de riesgo de TdP y sus formas de explotacion en asociacion con entidades estatales y
privadas, tal como lo como sefnala el PNAT. Sin embargo, el programa Jévenes Productivos reporta que, a través
de la Direccién Promocidny Proteccion de Derechos Fundamentales (DPPDF), se encuentra coordinando con la
CMNPTP-TIM la formulacion de metas e indicadores de competencia de dicho programa, en cumplimiento con
el PNAT. La Direccion de Formacion Profesional y Capacitacion Laboral reporta que no ha generado ni cuenta
con informacion relacionada con esta accién. Asimismo, no se han implementado programas generales de
capacitacion laboral en regiones con alta incidencia de TdP.

FORTALECER Y DIFUNDIR LOS CANALES DE DENUNCIA ESPECIALIZADO EN TRATA DE
PERSONAS A NIVEL NACIONAL, AMPLIANDO SU ALCANCE MEDIANTE EL USO DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y HERRAMIENTAS COMUNICACIONALES.

El MTPE indica que se ha elaborado material informativo (tripticos) sobre el delito de TdP, en el que se
consignaron los indicadores del delito, los derechos de las victimasy, principalmente, los canales de denuncia,
la Linea 1818. Se ha difundido el referido material entre los asistentes a las capacitaciones realizadas, y a las
campanas y eventos en los cuales el MTPE ha participado. Sobre este tema, el MTPE no menciona periodo de
ejecucion ni cifras en la informacion remitida.



MINEDU

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE CAPACITACI(')N DIRIGIDAS A LOS FUNCIONARIOS
Y SERVIDORES PUBLICOS QUE DESEMPENAN LABORES DE PREVENCION.

En relacion con la meta de capacitar al 30 % de docentes —164 586— acerca de la TdP, el MINEDU sefald
que, en 2017, Gnicamente se realizaron dos talleres en dos regiones: Puno y Madre de Dios, con la asistencia
de autoridades, estudiantes lideres y la comunidad educativa. En cada taller, participaron 100 personas (200
en total), por lo que no se cumplié con la meta establecida. ELl MINEDU se encuentra muy atrasado en el
cumplimiento de sus responsabilidades. Por otro lado, se indica que, desde 2016, se esta implementando
la intervencion de prevencion de violencia familiar, sexual, embarazo adolescente y TdP en coordinacion
intersectorial con el MIMP y con presupuesto de dicho sector.

FORTALECER ELACCESOALA EDUCACION BASICA Y SUPERIOR PARA LA
POBLACION EN SITUACION DE RIESGO DE TRATA DE PERSONAS EN ZONAS
DE ALTA INCIDENCIA, ADAPTADAS A LAS NECESIDADES LOCALES.

En lo referente a los programas educativos regionales para evitar la desercidon escolar de poblaciéon en
situacion de riesgo de TdP y sus formas de explotacion, el MINEDU indica que, desde la Direcciéon de Educacion
Secundaria, dentro de la estrategia de participacion estudiantil que viene implementandose desde 2016 a nivel
nacional, se busca promover el sentido de pertenencia e identificacion con su escuela, lo que ayuda a reducir
el indice de desercidn.

MTC

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE CAPACITACI('JN DIRIGIDAS A LOS FUNCIONARIOS
Y SERVIDORES PUBLICOS QUE DESEMPENAN LABORES DE PREVENCION.

El MTC informé que se ha capacitado a 80 colaboradores de SUTRAN (personal orientador, inspector y
administrativo) con el apoyo de la OIT. Asimismo, SUTRAN particip6 en la campana “Corazén Azul” promovida
por el MININTER, e intervino en la Feria Multisectorial contra la Trata de Personas, en la que se atendid a un
aproximado de 600 personas.

Se senala, ademas, que se ha considerado en el POl 2018 de SUTRAN la capacitacion del personal orientador,
inspector y administrativo en materia de TdP. En el Plan de Desarrollo de Personas 2018 del MTC, se incluye
una accion de capacitacion dirigida a 40 servidores civiles de atencidn al ciudadano, que se desarrollara en los
meses de junio y julio.

MIMP

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE CAPACITACI('JN DIRIGIDAS A LOS FUNCIONARIOS
Y SERVIDORES PUBLICOS QUE DESEMPENAN LABORES DE PREVENCION.

En 2017, el MIMP sefnald que ha capacitado a 213 personas servidoras de dicho ministerio y de centros de
acogida residencial de NNA, y a 50 personas operadoras de las unidades de proteccion especial (UPE). Las
referidas capacitaciones se realizaron junto con la asociacion Capital Humano y Social Alternativo como parte
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de la implementacion de la Guia de atencion a victimas de trata de personas en centros de atencion residencial
de ninas, ninos y adolescentes en los departamentos de Cusco, Loreto, Lima, Arequipa y Madre de Dios. En
setiembre de 2017, en la ciudad de Lima, se realizd el seminario taller “Anélisis de casos para fortalecer los
circuitos de proteccion a favor de nifos, nifas y adolescentes victimas de trata de personas”. Fue organizado
por la Direccion General de Nifas, Nifios y Adolescentes, y por la Escuela del Ministerio Publico con la
participacion de 50 profesionales de la Direccion General de Ninas, Ninos y Adolescentes, y de las Unidades de
Investigacion Tutelar (Lima Centro, Lima Norte-Callao, Lima Este, Huancayo, Arequipa, Piura, Madre de Dios
y Cusco).

En 2018, se capacito a 148 personas servidoras del MIMP. Asimismo, el 7 de febrero de 2018, se llevd a cabo
la conferencia “Desafios en la prevencion y atencion en trata de personas”, que contd con la participacion de
98 profesionales de las direcciones generales, programas y unidades del MIMP. EL 14y 16 de marzo de 2018,
desarrollé el taller “Prevencion y atencion de nifas, nifios y adolescentes victimas de trata de personas”, dirigido
a profesionales de los centros de desarrollo integral de la familia (CEDIF) de Lima Metropolitana. Su objetivo
fue desarrollar capacidades en las y los operadores para la prevencion y deteccion de casos de TdP, asi como
para la atencion a familias NNA afectados por este delito. La actividad —que contd con la participacion de 50
operadores— se realizd junto con psicdlogas de la asociacion Capital Humano y Social Alternativo en el marco
del convenio de cooperacion con dicha institucion.

FORTALECER Y DIFUNDIR LOS CANALES DE DENUNCIA ESPECIALIZADOS EN TRATA DE
PERSONAS A NIVEL NACIONAL, AMPLIANDO SU ALCANCE MEDIANTE EL USO DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y HERRAMIENTAS COMUNICACIONALES.

El MIMP ha difundido la Linea 1818 y la Linea 100 en talleres sobre prevencion de la TdP en Loreto, Ucayali,
Lima, Hudnuco y Madre de Dios. Asimismo, menciones a esta linea de ayuda aparecen en materiales de
difusion sobre prevencion de la TdP en el traslado terrestre y fluvial de NNA, como, por ejemplo, la historieta
“El regreso de Ana” sobre trata con fines de explotacion laboral (trabajo doméstico).

INCORPORACION DE INDICADORES DE PREVENCION EN LOS PROGRAMAS DEL MIMP Y MIDIS.

ELMIMP senala que no se ha elaborado una propuesta normativa para lainclusion de indicadores de prevencion
de TdP y sus formas de explotacion en sus programas. Considera que, antes de realizar esta accion, es
necesario que el MININTER, como rector en la materia de TdP, establezca lineamientos intersectoriales sobre
prevencion con objetivos claros de lo que se quiere lograr en este eje.

MINJUSDH

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION
DIFERENCIADA FRENTE A LA TRATA DE PERSONAS.

El MINJUSDH informa que, durante el periodo 2017-2018, realizé una campana de difusion del PNAT con el
nombre “Yo le pongo cero a la trata”. Esta beneficié a 18 400 adolescentes de centros educativos de Pamplona
Alta (San Juan de Miraflores), Collique (Comas) y Pueblo Libre, en Lima; Trujillo, en La Libertad; Pucallpa, en
Ucayali; San Jerdnimo y Santiago, en Cusco; Mazuko, en Madre de Dios; Cayma, en Arequipa; Juliaca, en Puno;
Chimbote, en Ancash: Iquitos, en Loreto; Tarapoto, en San Martin; y Tumbes, en Tumbes.



MRE

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION
DIFERENCIADA FRENTE A LA TRATA DE PERSONAS.

ElMinisterio de Relaciones Exterioresindicé que, en 2017, en materia de prevencion, la Oficina Descentralizada
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Tumbes (ODE Tumbes] impartid la capacitacion “Accionar de la ODE
Tumbes en materia de TdP, trafico ilicito de migrantes, condicidn de solicitantes de refugio”. Asimismo, abordo
el tema “El Ministerio de Relaciones Exteriores contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes y la
obtencion de la condicion de solicitantes de refugio”. Por otro lado, la ODE Puno refiere haber realizado una
capacitacion en el marco del trabajo interinstitucional de las redes provinciales contra la TdP de San Romany
de la Red Distrital San Antonio de Putina.

MP-FN

FORTALECER LOS SERVICIOS Y CANALES DE INFORMACION Y PRE'VENCI('JN RELACIONADOS
CON LA TRATA DE PERSONAS, DIRIGIDOS A GRUPQS EN SITUACION DE RIESGO.

El MP-FN indica que se ha capacitado, al menos, al 60 % de los operadores y operadoras de canales de
denuncia especializados en TdP; sin embargo, no reportan detalles de estas acciones. Asimismo, senala que,
solo en 2017, se ha elaborado un instrumento de coordinacion entre el canal de denuncia especializado, y las
y los agentes de persecucion del delito y proteccion a las victimas, pero que no incluyé Lima, Tumbes ni el
Callao.

RENIEC

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE CAPACITACI(')N DIRIGIDAS A LOS FUNCIONARIOS
Y SERVIDORES PUBLICOS QUE DESEMPENAN LABORES DE PREVENCION.

El RENIEC senala que aln no se ha realizado la capacitacion al personal para la identificacion de posibles
victimas de TdP y otras formas de explotacion, porque el tema no ha sido considerado. Empero, se haran las
coordinaciones necesarias con los érganos competentes y demds entidades involucradas para poder llevarla a
cabo.
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5.4. ACCIONES ESTRATEGICAS REALIZAD

POR GOBIERNOS REGIONALES

DeacuerdoconelReglamentode laLeycontrala Tratade Personas, alosgobiernos regionales les corresponden
las siguientes tareas en materia de prevencion: implementar planes regionales contra la trata de personas
y trafico ilicito de migrantes, alineados con las politicas y con los planes de desarrollo regional; focalizar
y priorizar los programas e intervenciones preventivas; y promover el acceso de la poblacion vulnerable a
servicios sociales del Estado, con énfasis en educacion, salud y oportunidades laborales.

AMAZONAS

FORTALECER LOS SERVICIOS Y CANALES DE INFORMACION Y PREyENCIﬁN RELACIONADOS
CON LA TRATA DE PERSONAS, DIRIGIDOS A GRUPOS EN SITUACION DE RIESGO.

En relacién con esta accidn, el Gobierno Regional de Amazonas da cuenta de ofrecer servicios y canales
de informacion relacionados con la TdP; también indica que ha capacitado a los funcionarios, funcionarias,
servidoresy servidoras que atienden dichos medios; sin embargo, no brinda informacion detallada al respecto.

PROMOVER EL CONOCIMIENTO Y EMPODERAMIENTO DE DERECHOS Y DE LOS SERVICIOS
DEL ESTADO, EN LOS GRUPOS EN SITUACION DE RIESGO, FRENTE A LA TRATA.

Este gobierno regional indica haber organizado actividades de empoderamiento de derechos dirigidas a grupos
en situacion de riesgo. Sin embargo, no proporciona detalles sobre el tema.

DISENAR E IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION,
CON ENFOQUES RECONOCIDOS EN EL PNAT, COMPROMETIENDO A LOS MEDIOS
DE COMUNICACION EN LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS.

El Gobierno Regional de Amazonas afirma haber realizado una estrategia de informacion para la prevencion de
la TdP en situaciones de emergencia y/o desastres naturales a través de la Oficina Regional Civil y Seguridad
Ciudadana.

FORTALECER REDES COMUNITARIAS, GRUPOS ORGANIZADOS, ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVILY VOLUNTARIADO PARA FOMENTAR UNA CULTURA DE DENUNCIA CONTRA
LA TRATA DE PERSONAS PARA LA REDUCCION DE LA TOLERANCIA FRENTE AL DELITO.

Senala haber capacitado a grupos organizados de la sociedad civil en 2017 y 2018, y que estos han participado
en actividades de prevencion. No brinda mayores detalles sobre la accion.
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ANCASH

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION
DIFERENCIADA FRENTE A LA TRATA DE PERSONAS.

Este gobierno regional reporta haber realizado una campana en el marco del Dia Mundial contra la Trata de
Personas en la provincia del Santa y una campana en la provincia de Huaraz. Ademas, sefala haber organizado
campanas en las instituciones educativas del ambito regional. Por ultimo, manifiesta la realizacidon de acciones
de difusion a la poblacidn a través de medios de comunicacion escrita, television y redes sociales sobre la TdP.

DISENAR E IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION,
CON ENFOQUES RECONOCIDOS EN EL PNAT, COMPROMETIENDO A LOS MEDIOS
DE COMUNICACION EN LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS.

El Gobierno Regional de Ancash sefala estar en el proceso de elaboracién de estrategias de informaciény
sensibilizacidn.

AREQUIPA

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION
DIFERENCIADA FRENTE A LA TRATA DE PERSONAS.

El Gobierno Regional de Arequipa, en 2017, realizé una campana de sensibilizacion contra la TdP y un pasacalle
de sensibilizacion por el Dia Nacional de Lucha contra la Trata de Personas. En 2018, desarrollé 2 cursos: uno
dirigido a miembros de las juntas vecinales y otro a tutores. Asimismo, organiz6 un evento para conductores
de internet con el objetivo de prevenir la captacion de TdP a través de redes sociales.

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE CAPACITACI(')N DIRIGIDAS A LOS FUNCIONARIOS
Y SERVIDORES PUBLICOS QUE DESEMPENAN LABORES DE PREVENCION.

El 16 de marzo de 2017, este gobierno regional realizo el taller “Diagndstico y planificacion del Plan Regional”
con presencia de representantes de las DEMUNA, del CEM y de las aduanas; también asistieron fiscales
provinciales penales, fiscales especializados en crimen organizado, el presidente de la Junta de Fiscales
Superiores de Arequipa, y miembros de la Red contra la Trata, del Colegio Profesional de Turismo, del Colegio
de Periodistas, de SUNAFIL, de SUTRAN y de municipalidades de la provincia de Arequipa. Ademas, el 13 de
octubre de 2017, se llevd a cabo el taller "Capacitacion para los alcaldes provinciales y distritales sobre el tema
de trata de personas”.

FORTALECER REDES COMUNITARIAS, GRUPOS ORGANIZADOS, ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVILY VOLUNTARIADO PARA FOMENTAR UNA CULTURA DE DENUNCIA CONTRA
LA TRATA DE PERSONAS PARA LA REDUCCION DE LA TOLERANCIA FRENTE AL DELITO.

Indica haber realizado un taller sobre TdP para miembros de juntas vecinales en 2018.
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CAJAMARCA

FORTALECER LOS SERVICIOS Y CANALES DE INFORMACION Y PRE)IENCI()N RELACIONADOS
CON LA TRATA DE PERSONAS, DIRIGIDOS A GRUPOS EN SITUACION DE RIESGO.

Este gobierno regional senala haber capacitado a personas funcionarias y servidoras de los canales de
informacion en 2017, pero no brinda informacion detallada al respecto.

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION
DIFERENCIADA FRENTE A LA TRATA DE PERSONAS.

El Gobierno Regional de Cajamarca, en setiembre de 2017, participd en la campana “Corazén azul” y realizd
una jornada regional denominada “Mejorando nuestras practicas en la prevencion y abordaje de la trata de
personas”. Cuenta, asimismo, con un video de sensibilizacion sobre este delito para difundir regionalmente.

DISENAR E IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION,
CON ENFOQUES RECONOCIDOS EN EL PNAT, COMPROMETIENDO A LOS MEDIOS
DE COMUNICACION EN LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS.

Este gobierno regional afirma estar en el proceso de diseno de una estrategia comunicacional que incorpore
los enfoques reconocidos en el PNAT.

FORTALECER REDES COMUNITARIAS, GRUPOS ORGANIZADOS, ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVILY VOLUNTARIADO PARA FOMENTAR UNA CULTURA DE DENUNCIA CONTRA
LA TRATA DE PERSONAS PARA LA REDUCCION DE LA TOLERANCIA FRENTE AL DELITO.

Reporta haber capacitado a miembros de la sociedad civil de Cajamarca, San Ignacio y Jaén en 2017, y que
estos han participado en acciones preventivas. No brinda mayores detalles.

CALLAO

PROMOVER EL CONOCIMIENTO Y EMPODERAMIENTO DE DERECHOS Y DE LOS SERVICIOS
DEL ESTADO, EN LOS GRUPOS EN SITUACION DE RIESGO, FRENTE A LA TRATA.

Este gobierno regional sefala que, en 2017, capacité a alumnos del Centro Educativo 5052, Virgen de la
Merced, de Ventanilla, sobre la TdP y la forma de captacion por internet. No indica los contenidos, la duracion
ni la cantidad de estudiantes capacitados.

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE CAPACITACI('JN DIRIGIDAS A LOS FUNCIONARIOS
Y SERVIDORES PUBLICOS QUE DESEMPENAN LABORES DE PREVENCION.

El Gobierno Regional del Callao expresa que se capacité a docentes del distrito de Ventanilla contra la TdP y
el trafico ilicito de migrantes en abril de 2017. El objetivo era sensibilizar a los docentes mediante el abordaje
de los siguientes temas: a) El Estado frente al delito de trata de personas-Docentes aliados contra la trata de
personas; b) El rol de la Defensoria del Pueblo y la ruta de atencidn en casos de trata de personas; c) Trata de
personas por internet; d) El delito de trata de personas en el Perd-Asistenciay proteccidn a victimas y testigos.
Esta accidn se realizo con el apoyo del MININTER, la Defensoria del Pueblo del Callao y el MP-FN.



CUSCO

PROMOVER EL CONOCIMIENTO Y EMPODERAMIENTO DE DERECHOS Y DE LOS SERVICIOS
DEL ESTADO, EN LOS GRUPOS EN SITUACION DE RIESGO, FRENTE A LA TRATA.

Este gobierno regional informa acerca de la realizacion de capacitaciones sobre TdP en colegios.

FORTALECER ELACCESOALA EDUCACION BASICA Y SUPERIOR PARA LA
POBLACION EN SITUACION DE RIESGO DE TRATA DE PERSONAS EN ZONAS
DE ALTA INCIDENCIA, ADAPTADOS A LAS NECESIDADES LOCALES.

El Gobierno Regional de Cusco informa que cuenta con programas fortalecidos de educacidn basica regular en
dos zonas con alta incidencia de TdP; sin embargo, no se precisa cuales son dichas zonas.

HUANCAVELICA

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION
DIFERENCIADA FRENTE A LA TRATA DE PERSONAS.

En cuanto ala capacitacion, este gobierno regionalindica haber capacitado a personas funcionariasy servidoras
publicas de los canales de informacion, asi como haber realizado actividades de empoderamiento de derechos
para grupos en situacion de riesgo. En el ambito regional, se ha capacitado al Equipo de Salvaguarda de
Bomberos de Huancavelica en estrategias de informacion para la prevencion de la TdP en situaciones de
emergencia. También se ha capacitado a integrantes de redes comunitarias, grupos organizados, ONG y
voluntariado con el fin de prevenir, identificar y denunciar el delito de TdP. Durante el Dia Internacional y el Dia
Nacional contra la Trata de Personas de 2017 y 2018, se organizaron dos campanas de sensibilizacion.

DISENAR E IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION,
CON ENFOQUES RECONOCIDOS EN EL PNAT, COMPROMETIENDO A LOS MEDIOS
DE COMUNICACION EN LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS.

El gobierno regional dispone de canales y servicios de informacion relacionados con la TdP y sus formas de
explotacion; también brinda informacion en su pagina web y redes sociales.

ICA

PROMOVER EL CONOCIMIENTO Y EMPODERAMIENTO DE DERECHOS Y DE LOS SERVICIOS
DEL ESTADO, EN LOS GRUPOS EN SITUACION DE RIESGO, FRENTE A LA TRATA.

EL Gobierno Regional de Ica informa sobre la realizacién de acciones de capacitacién a través del Area de
Tutoria y Orientacion Educativa en las instituciones educativas de su jurisdiccion.
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JUNIN

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION
DIFERENCIADA FRENTE A LA TRATA DE PERSONAS.

El Gobierno Regional de Junin aprobd, en junio de 2018, el Reglamento Interno de Trabajo de la Mesa
Interinstitucional de la Lucha contra la Trata de Personas de la Region Junin (MIDLCTPRJ). La implementacién
de este documento fue encargada a la Gerencia Regional de Desarrollo Social y a las instancias competentes
del Gobierno Regional de Junin, asi como a la Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Junin.

Este gobierno regional organizé 2 campanas en la ciudad de Huancayo con motivo del Dia Mundial contra la
Trata de Personas. Durante su desarrollo, se informd a la poblacion via televisiva sobre este delito.

LA LIBERTAD

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION
DIFERENCIADA FRENTE A LA TRATA DE PERSONAS.

El Gobierno Regional de La Libertad sefiala haber participado en campafas de informacion en Trujillo y Otuzco;
sin embargo, no brinda mayor detalle sobre este tema.

LORETO

PROMOVER EL CONOCIMIENTO Y EMPODERAMIENTO DE DERECHOS Y DE LOS SERVICIOS
DEL ESTADO, EN LOS GRUPOS EN SITUACION DE RIESGO, FRENTE A LA TRATA.

Sobre esta accion, el Gobierno Regional de Loreto realizé un conversatorio sobre TdP dirigido a estudiantes de
comunicacion y derecho.

FORTALECER LOS SERVICIOS Y CANALES DE INFORMACION Y PRE)IENCI(JN RELACIONADOS
CON LA TRATA DE PERSONAS, DIRIGIDOS A GRUPOS EN SITUACION DE RIESGO.

El gobierno regional afirma contar con servicios y canales de informacion y sefala haber capacitado a personas
funcionarias que atienden dichos canales.

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION
DIFERENCIADA FRENTE A LA TRATA DE PERSONAS.

Se informa la realizacion de dos campanas de informacion —una en 2017 y otra en 2018— en Iquitos-Nauta.
Igualmente se comunica haber realizado acciones de informacion sobre TdP dirigidas a la poblacidn en general
en ambos anos. Respecto de la implementacion de estrategias que utilicen TIC, el gobierno regional comenta
que viene elaborando un dispositivo con el apoyo de estudiantes de la Universidad Nacional de la Amazonia
Peruana (UNAP) y del Colegio Secundario de Alto Rendimiento.



DISENAR E IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION,
CON ENFOQUES RECONOCIDOS EN EL PNAT, COMPROMETIENDO A LOS MEDIOS
DE COMUNICACION EN LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS.

Indica contar con una estrategia comunicacional que toma en cuenta los enfoques reconocidos en el PNAT.

FORTALECER REDES COMUNITARIAS, GRUPOS ORGANIZADOS, ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVILY VOLUNTARIADO PARA FOMENTAR UNA CULTURA DE DENUNCIA CONTRA
LA TRATA DE PERSONAS PARA LA REDUCCION DE LA TOLERANCIA FRENTE AL DELITO.

El gobierno regional refiere haber desarrollado acciones al respecto en 2017 y 2018; ademas, senala que las
redes, y grupos organizados y de la sociedad civil han participado en la implementacién de acciones preventivas.

FORTALECER ELACCESOALA EDUCACION BASICA Y SUPERIOR PARA LA
POBLACION EN SITUACION DE RIESGO DE TRATA DE PERSONAS EN ZONAS
DE ALTA INCIDENCIA, ADAPTADOS A LAS NECESIDADES LOCALES.

El Gobierno Regional de Loreto indica contar con programas fortalecidos de educacion basica regular en dos
zonas de alta incidencia de TdP y sus formas de explotacion.

MADRE DE DIOS

PROMOVER EL CONOCIMIENTO Y EMPODERAMIENTO DE DERECHOS Y DE LOS SERVICIOS
DEL ESTADO, EN LOS GRUPOS EN SITUACION DE RIESGO, FRENTE A LA TRATA.

El Gobierno Regional de Madre de Dios informa que se realizaron capacitaciones en colegios.

MOQUEGUA

FORTALECER LOS SERVICIOS Y CANALES DE INFORMACION Y PRE'VENCI('JN RELACIONADOS
CON LA TRATA DE PERSONAS, DIRIGIDOS A GRUPOS EN SITUACION DE RIESGO.

Este gobierno regional reporta haber capacitado a personas funcionarias y servidoras publicas de los canales
de informacion a través de la Gerencia de Transporte y Comunicaciones. No se ofrecen mayores detalles al
respecto.

PROMOVER EL CONOCIMIENTO Y EMPODERAMIENTO DE DERECHOS Y DE LOS SERVICIOS
DEL ESTADO, EN LOS GRUPOS EN SITUACION DE RIESGO, FRENTE A LA TRATA.

El Gobierno Regional de Moquegua indica la instalacion del Comité Directivo Regional de Prevencién y
Erradicacidn del Trabajo Infantil de Moquegua, el cual realiza actividades de sensibilizacién y capacitacion
contra la explotacion laboral y trata de nifios.
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IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION
DIFERENCIADA FRENTE A LA TRATA DE PERSONAS.

Durante 2017, este gobierno regional realizd la | Feria del Empleo de Capacitaciony Difusidn de la Normatividad
Sociolaboral Ichuna 2017, en la que se abordd el tema de la TdP con fines de trabajo forzoso y trabajo infantil,
en la localidad de Ichufa. En setiembre, impartid una capacitacion en Llapachipac sobre TdP con fines de
trabajo forzoso y trabajo infantil. En el mismo mes, realizé en Moquegua la Feria de Afianzamiento de Valores
Dia Nacional contra la Trata de Personas. Por otro lado, el 23 de octubre, en la plaza de la Bandera de llo,
desarrollo la | Feria de Capacitacion y Difusion de la Normatividad Sociolaboral, en la que se abordd la TdP con
fines de trabajo forzoso y trabajo infantil.

DISENAR E IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION,
CON ENFOQUES RECONOCIDOS EN EL PNAT, COMPROMETIENDO A LOS MEDIOS
DE COMUNICACION EN LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS.

Durante las acciones de prevencidn y capacitacion, el Gobierno Regional de Moquegua implementé servicios
de difusion masiva a través de medios radiales, redes sociales y distribucion de material impreso.

FORTALECER REDES COMUNITARIAS, GRUPOS ORGANIZADOS, ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL Y VOLUNTARIADO PARA FOMENTAR UNA CULTURA DE DENUNCIA CONTRA
LA TRATA DE PERSONAS PARA LA REDUCCION DE LA TOLERANCIA FRENTE AL DELITO.

El Gobierno Regional de Moquegua informa que, en 2017 y 2018, se ha capacitado a integrantes de las
redes comunitarias, grupos organizados, organizaciones de la sociedad civil y voluntariado para identificar y
denunciar el delito de TdP y sus formas de explotacion. Se ha llevado a cabo con los operadores de la Comision
Regional contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes, y del Comité Directivo de Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil.

PIURA

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION
DIFERENCIADA FRENTE A LA TRATA DE PERSONAS.

La Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Piura senala que trabaja de forma articulada con
las instituciones integrantes de la Comision Regional de Lucha contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito
de Migrantes. En 2017, se realizaron operativos de sensibilizacién e informacién en hoteles, agencias de
transporte y en el centro de Piura sobre mendicidad y trabajo forzoso. Se organizd, asimismo, la campana 5000
rostros contra la trata, en la que se tomaron 80 000 fotos. También, se organizé el concurso regional escolar
“Canta contra la trata”, en el que participaron instituciones educativas de las 12 UGEL de la region.

En 2018, las acciones realizadas han sido la capacitacion a integrantes de la Comision Regional de Lucha
contra la Trata de Personas y el Tréafico Ilicito de Migrantes; el concurso regional de canto contra la TdP; la
campafa “Corazén azul”, impulsada por el MININTER; la jornada de capacitacion regional a los operadores de
justicia (MP-FN, PNP, PJ, en las zonas mas vulnerables]; la jornada de capacitacion regional a los operadores
sociales (UGEL, y representantes de empresas de transportes municipales y provinciales); y visitas urbanas y
rurales para la sensibilizacion e informacion en hoteles, restaurantes, y agencias turisticas y de transporte en
zonas vulnerables.



SAN MARTIN

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION
DIFERENCIADA FRENTE A LA TRATA DE PERSONAS.

El Gobierno Regional de San Martin detalla haber realizado la campanas contra la trata “Corazén azul” en dos
oportunidades: en julio y en setiembre de 2017. Comunica la organizacién de 3 talleres de trabajo en la ciudad
de Tarapoto en agosto, setiembre y octubre para dar inicio a la elaboracion del Plan Regional de Accién contra
la Trata de Personas San Martin 2017-2022. En julio de 2018, en coordinacién con el MININTER, impulsé la
campafa “Corazon azul San Martin contra la trata de personas”.

TUMBES

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION
DIFERENCIADA FRENTE A LA TRATA DE PERSONAS.

El Gobierno Regional de Tumbes sefala haber realizado campafas de sensibilizacion e informacion en 2017 en
Tumbes y Aguas Verdes. También manifiesta haber capacitado a personas funcionarias y servidoras publicas
de los canales de informacidn; sin embargo, no brinda mayores detalles.

FORTALECER ELACCESOALA EDUCACION BASICA Y SUPERIOR PARA LA
POBLACION EN SITUACION DE RIESGO DE TRATA DE PERSONAS EN ZONAS
DE ALTA INCIDENCIA, ADAPTADOS A LAS NECESIDADES LOCALES.

El Gobierno Regional de Tumbes indica que cuenta con programas fortalecidos de educacion basica regular en
dos zonas con alta incidencia de TdP y sus formas de explotacion. También sefnala la existencia de programas
educativos regionales adaptados a las necesidades locales para evitar la desercion escolar de poblacion en
situacion de riesgo de TdP y sus formas de explotacion.

UCAYALI

IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION
DIFERENCIADA FRENTE A LA TRATA DE PERSONAS.

El Gobierno Regional de Ucayalireporta la realizacion de la campana “Corazéon azul” en 2017, einformé a la
poblacidn sobre la TdP y sus formas de explotacidn en colegios, asentamientos humanos y organizaciones
juveniles.

FORTALECER ELACCESOALA EDUCACION BASICA Y SUPERIOR PARA LA
POBLACION EN SITUACION DE RIESGO DE TRATA DE PERSONAS EN ZONAS
DE ALTA INCIDENCIA, ADAPTADOS A LAS NECESIDADES LOCALES.

El Gobierno Regional de Ucayali comunica que cuenta con programas educativos regionales adaptados a
las necesidades locales para evitar la desercidn escolar de poblacidn en situacidn de riesgo de TdP y sus
formas de explotacion. Esta accion es realizada por la Direccidon de Gestion Pedagdgica de la Direccidn
Regional de Educacioén.
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5.6. ACCIONES REALIZADAS POR

GOBIERNOS LOCALES

De acuerdo con el Reglamento de la Ley contra la Trata de Personas, a los gobiernos locales les
corresponden las siguientes tareas en materia de prevencion: fortalecer los servicios y canales de
informacion y prevencion relacionados con la trata de personasy sus formas de explotacion; promover
el conocimiento de derechos y de servicios del Estado; implementar estrategias de sensibilizacion
diferenciada e informacion en relacion con la trata de personas; fortalecer redes comunitarias,

grupos organizados, sociedad civil y voluntariado para fomentar una cultura de denuncia contra la
trata de personas. Se presentan las acciones reportadas por las municipalidades provinciales.

REGION AMAZONAS
BAGUA

Este municipio afirma contar con servicios y canales de informacidn relacionados con la TdP y sus formas de
explotacion. Asimismo, ha capacitado a personas funcionarias y servidoras publicas de dichos canales. Otra
actividad de capacitacion es la que se brindé al personal de atencidn al publico del sistema de salud y al de
atencion en situaciones de emergencia y/o desastres naturales para la identificacion de posibles victimas
de TdP. También indica haber capacitado a integrantes de las redes comunitarias, grupos organizados y
organizaciones de la sociedad civil sobre el delito de TdP y sus formas de explotacion. Por otra parte, indica,
sin precisar detalles, que ha utilizado TIC en la prevencion de este delito. Por ultimo, afirma que, en la
actualidad, cuenta con programas fortalecidos de educacion basica regular en zonas con alta incidencia de
TdP, pero no brinda mayor detalle al respecto.

CHACHAPOYAS

Senala que, con la finalidad de difundir y defender los derechos de los NNA, la DEMUNA ha desarrollado
charlas con padres de familia, profesoresyautoridades en general para sensibilizar sobre la TdP vinculandola
con otros temas, como el derecho al buen trato y a la proteccion.

LUYA

En la actualidad, este municipio no cuenta con presupuesto para abordar la tematica de la TdP; por ello,
no dispone de canales de informacion. Sin embargo, sustenta que las personas funcionarias a cargo del
cumplimiento de actividades de los planes de seguridad ciudadana estan plenamente capacitadas en
el tema. Indica, ademas, que se ha informado a la poblacion este delito y sus formas de explotacidn en
reuniones de capacitacion y de consulta ciudadana, cuando las autoridades exponen sobre los problemas
mas importantes, incluida la TdP. A su vez, ha capacitado al personal de atencidn al publico del sistema de
salud para la identificacion de posibles victimas de TdP y sus formas de explotacion. Esta capacitacion ha
estado a cargo de los jefes de las entidades de salud y de la PNP.
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REGION ANCASH
HUAYLAS

La Gerencia de Desarrollo Humano y Bienestar Social indica que, en 2017, segun la revisidn del archivo
permanente de la oficina a su cargo, no existe ningun antecedente sobre el tema de TdP.

Durante el presente semestre, no se ha asumido ningln caso sobre este delito. Es necesario manifestar
que, conforme al Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Caraz vigente a
la fecha del presente informe, la operatividad y atribuciones del personal de la DEMUNA no contemplan
asumir defensa y persecucion.

REGION APURIMAC
ABANCAY

Este municipio senala que, en 2017 y 2018, vienen realizando actividades y coordinaciones permanentes
con instituciones publicas y privadas tales como el MIMP (CEM y Yachay), Red de Salud, MINJUSDH, MP-FN
(UDAVIT), Mesa de Concertacion, gobiernos regionales y locales, Asociacion para el Desarrollo de la Nifiez
en el Perd (ADENI), y la Municipalidad Provincial de Abancay (DEMUNA]. Asimismo, informa que, con el
proposito de cumplir los objetivos del PNAT, se esta trabajando de manera articulada con los programas
sociales a través de la organizacion de campanas informativas, talleres y capacitaciones sobre la prevencion
del delito de TdP en centros educativos, comedores, programas del Vaso de Leche, entre otros.

REGION AREQUIPA
CARAVELI

Desde 2018, este municipio cuenta con canales de informacion relacionados con la TdP y ha capacitado a
personas funcionarias y servidoras publicas. También ha capacitado a integrantes de redes comunitarias, grupos
organizados, ONG vy voluntariado para identificar y denunciar la TdP, quienes han participado en acciones de
prevencion. Ademas, ha organizado actividades de empoderamiento para grupos en riesgo. En 2017 y 2018, ha
realizado dos campanas de informacion y sensibilizacion en el distrito de Caraveli.

REGION AYACUCHO
HUAMANGA

En alianza con el MIMP, el municipio esta capacitando a los defensores de las DEMUNA para la atencion de
NNA en situacion de riesgo, en el marco del Decreto Legislativo 1297. Por otro lado, desarrollé campanas de
sensibilizacion en el marco del Dia Mundial contra el Trabajo Infantil, en Semana Santa y en el Dia del Nifo
Peruano. Brindd informacion a 12 miembros del Programa de Voluntariado Municipal para la derivacion de
casos de TdP.
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En 2018, ha participado en acciones de prevencion con el Comité Municipal por los Derechos de Ninos,
Nifas y Adolescentes ([COMUDENA], el Colectivo Llapanchik Justicia, el Movimiento Ramdén Castilla y el
Comité Provincial de Seguridad Ciudadana.

REGION CAJAMARCA

CAJABAMBA

Los canales de informacidn con que cuenta este municipio actualmente para luchar contra la TdP son los
programas de radio y television. También indica haber realizado talleres con padres de familia. Por ultimo,
durante 2017y 2018, a través de la Mesa de Concertacion, ha promovido operativos de prevencion de TdP.

CAJAMARCA

El municipio de Cajamarca indica que ha capacitado a personas funcionarias y servidoras publicas de los
canales de informacidn, y a integrantes de las redes comunitarias, grupos organizados y organizaciones
de la sociedad civil para identificar y denunciar el delito de TdP, quienes han participado en acciones de
prevencion durante 2017 y 2018. En ambos afos, se organizaron conferencias contra la TdP a través de la
Fiscalia de Prevencion del Delito, junto con UDAVIT, del MP-FN. Asimismo, manifiesta contar con programas
fortalecidos de educacion basica regular en zonas con alta incidencia de TdP; a través de la Fiscalia de
Prevencion del Delito, parte del eje regional, realiza acciones preventivas en instituciones y talleres a padres
de familia. En 2017 y 2018, ha desarrollado dos campanas de informacion y sensibilizacidon a través de
volanteo de tripticos contra la TdP y de cuadros en vivo sobre la violencia de géneroy la TdP en la explanada
Fongal de la ciudad de Cajamarca.

CHOTA

Indica contar con servicios y canales de informacién relacionados con la TdP, pero no brinda mas detalles.
Asimismo, al menos el 10 % de las redes comunitarias, grupos organizados, organizaciones de la sociedad
civil y voluntariado ha participado en acciones preventivas contra este delito y sus formas de explotacion
realizadas en Cajamarca.

JAEN

Manifiesta contar con serviciosy canales de informacion relacionados con la TdP y sus formas de explotacion.
Ademas, en 2017, el municipio ha desarrollado campanas de informacion en la zona urbana de Jaény, en
2018, en la zona rural. También ha capacitado a grupos organizados, redes, entre otros y ha participado en
acciones preventivas.

SAN MIGUEL

Este municipio refiere que, en 2017 y 2018, ha implementado actividades de empoderamiento de derechos
dirigidas a grupos en situacion de riesgo.



REGION CUSCO
ACOMAYO

Este municipio senala brindar servicios de informacion relacionados con la TdP a través de medios de
comunicacion. En 2018, realizd actividades de sensibilizacion, difusion y capacitacion audiovisual. Ademas,
senalaque, enelperiodo2017-2018, ejecutd dos campanas de sensibilizacion local en el sectorurbanoy rural
de Acomayo. A través de la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres Naturales, ha brindado informacion
para prevenir la TdP en situaciones de emergencia y/o desastres naturales. Por otro lado, en 2018, ha
capacitado al personal del centro de salud, CEM e instituciones educativas para la identificacion de posibles
victimas de este delito y sus formas de explotacidon. Asimismo, ha realizado dos talleres de capacitacion
en materia de TdP dirigidos a personal de atencidén en situaciones de emergencia y/o desastres naturales.
Ha capacitado a integrantes de organizaciones sociales y de la sociedad civil para identificar y denunciar el
delito de TdP y sus formas de explotacion a través de talleres de capacitacidon con organizaciones y sociedad
civil. Finalmente, el municipio informa que cerca del 40 % de autoridades y miembros de la sociedad civil ha
participado en acciones preventivas contra este delito.

CALCA

En este municipio, se ha capacitado a defensores comunales para identificar y denunciar el delito de TdP.
Senala que, en 2017, las organizaciones comunales y de la sociedad civil han participado en acciones
preventivas contra este delito.

CANCHIS

Durante julio de 2018, se ha desarrollado una campana de sensibilizacién sobre la TdP. Ademas, el
municipio manifiesta contar con una estrategia de informacion y, en 2018, la han dirigido a la poblacidn;
sin embargo, no proporciona mayores detalles. Senala que, en 2018, ha participado al menos el 10 % de
las redes comunitarias, grupos organizados, organizaciones de la sociedad civil y voluntariado en acciones
preventivas contra la TdP y sus formas de explotacion; tampoco en este caso se brinda mas informacion.

CHUMBIVILCAS

Este municipio indica que ejecutard campanas de informacion y sensibilizacion en 2018, asi como
actividades de empoderamiento de derechos dirigidas a grupos en situacidn de riesgo, pero no proporciona
mas informacion.

CUSCO

El municipio afirma contar con servicios y canales de informacion, para lo cual ha capacitado a personas
funcionarias y servidoras. La Gerencia de Desarrollo Humano y Social cuenta con el Centro de Jovenes y
Empleo, servicio que brinda orientacidn vocacional y apoyo en la bisqueda de empleos seguros a jovenes.
Ademas, ha organizado actividades de empoderamiento de derechos dirigidas a grupos en situacion de
riesgo y desarrollé actividades preventivas, como caravanas, charlas informativas y talleres de capacitacion
con el colectivo Un Hombre No Viola, articulado con la prevencion de la TdP. También ha desarrollado
talleres de capacitacion con estudiantes de derecho para el tratamiento de temas de violencia sexual, TdPy
derechos humanos, ya que seran los futuros operadores de justicia y requieren conocer mejor estos temas.
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Por otro lado, ha ejecutado dos campanas de informacidn y sensibilizacion en este periodo y, ha participado
en lacampana “Corazdon azul”, coordinando actividades con las instituciones aliadas. Asimismo, el municipio
senala, sin precisar, que ha capacitado a integrantes de redes comunitarias, grupos organizados y sociedad
civil para identificar y denunciar el delito de TdP y sus formas de explotacion, quienes han participado en
acciones preventivas. Ademas, desarrollé actividades informativas en universidades e institutos superiores,
asi como eninstituciones educativas. El municipio de Cusco dispone de programas fortalecidos de educacion
basica regular en dos zonas con alta incidencia de TdP y sus formas de explotacion.

Finalmente, la prevencion de la TdP es trabajada en 11 centros de educacion basica alternativa de la provincia
a través de la Red Multisectorial por las y los Estudiantes de los CEBA. Esta red permite a los estudiantes
de esta modalidad —en su mayoria migrantes y trabajadores del hogar, y, por ello, altamente vulnerables—
acceder a servicios educativos.

REGION HUANCAVELICA
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CHURCAMPA

El municipio senala contar con canales de informacion sobre TdP, pero no especifica mas datos. Manifiesta
haber capacitado al personal de salud en la identificacion de casos de este delito en 2018. Ademas, ha
capacitado al personal de la municipalidad que trabaja en los canales de informacidn; sin embargo, tampoco
sobre este tema proporciona mayores detalles.

REGION HUANUCO

HUANUCO

Segun la Municipalidad de Huanuco, la Gerencia de Seguridad Ciudadana reporta que no existen registros
correspondientes a la informacidn solicitada. Sin embargo, este municipio asegura que, a través de la
Secretaria Técnica del CODISEC, el MP-FN y la PNP, realizé un operativo conjunto en las inmediaciones
de la plaza Santo Domingo, donde se exponen anuncios de trabajo, con la finalidad de prevenir sobre este
mecanismo de captacion para la TdP.

LEONCIO PRADO

Solo indica contar con servicios y canales de informacion relacionados con la TdP y sus formas de explotacion.

REGION JUNIN

HUANCAYO

Esta municipalidad asegura contar con canales de informacion sobre TdP, pero no especifica mas
informacion. Por otra parte, indica que el Area Mujer de la provincia de Huancayo esta capacitada en temas
de TdP. En 2017, ha realizado cuatro campanas y, durante 2018, una. En cuanto a prevencion, en 2017, ha



capacitado a cuatro colegios emblematicos de la provincia y ha conmemorado el Dia de la No Violencia
contra la Mujer, mientras que, en 2018, ha organizado capacitaciones en el distrito de Cullhuas.

JAUJA

El municipio informa que, entre las acciones de la DEMUNA, se promocionan y previenen diversos temas,
como la violencia, el bullying, los derechos del NNA, el trabajo infantil, y la TdP. Cabe senalar que el
area dispone de un presupuesto de tan solo S/ 4000 para desarrollar estas actividades. Durante 2017, la
Municipalidad de Jauja realizé charlas preventivas sobre TdP en diferentes instituciones educativas, aunque
indica no tener reportados casos de este delito. Informa también que, como provincia, esta trabajando con
el PJ, el MP-FN, el CEM y las DEMUNA. En el ambito regional, la DEMUNA se encuentra trabajando con el
Comité Directivo Regional para la Prevenciony Erradicacion del Trabajo infantil de Junin (CDRPETIJ], debido
a que considera que este tipo de trabajo es una de las principales consecuencias de la trata. En cuanto a la
difusion, la municipalidad afirma contar con un Area de Imagen Institucional, que realiza un trabajo masivo
para la prevencion de este delito.

REGION LA LIBERTAD
CHEPEN

La Municipalidad Provincial de Chepén, a través de la DEMUNAY la Sub Gerencia de Salud, impulsé una serie
de visitas informativas en los centros educativos, y de operativos en los prostibulos y bares de la provincia
para combatir la TdP desde la prevencidn y la concientizacion. En los centros educativos, se impartieron
charlas gratuitas, didacticas y sensibilizadoras por parte del personal de la DEMUNA, orientadas a escolares
y padres de familias, centros vecinales, entre otros. En estas, se buscé compartir ideas, y escuchary debatir
sobre la prevencion para el autocuidado y el cuidado comunitario.

Algunas de las acciones desarrolladas en 2017 fueron 2 charlas de sensibilizacién: una para los estudiantes
de 4.°,5.°y 6.° de la Institucion Educativa 80386, Santa Rosa y otra para los padres de la misma poblacion;
también se brind6 una charla de sensibilizacion y difusion sobre la prevencion de la TdP al publico en general
de la provincia de Chepén. Asimismo, se realizé la ponencia “Rompiendo el silencio: trata de personas” en
la iglesia adventista de la provincia de Chepén.

TRUJILLO

Durante 2018, el municipio manifiesta que ha implementado actividades de empoderamiento de derechos
dirigidas a grupos en situacion de riesgo, asi como campanas de informacion en Trujillo. Durante este mismo
ano, se ha brindado capacitaciones a organizaciones de la sociedad civil para identificar y denunciar el delito
de TdP. Asimismo, refiere que, en 2018, cuenta con servicios y canales de informacion relacionados con la
TdP; ha ejecutado dos campanas de informacidn y sensibilizacion en la ciudad de Trujillo; y ha capacitado a
integrantes de redes comunitarias, grupos y organizaciones de la sociedad civil.
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REGION LIMA
LIMA

Este municipio sostiene haber realizado 21 charlas de prevencion en 2017 y 15 en 2018, las cuales estaban
dirigidas a entidades educativas y organizaciones sociales de base, y contaron con la asistencia aproximada
de 30 personas por evento. Tomando en cuenta que la provincia de Lima alberga 9 millones de habitantes,
se puede concluir que no se ha logrado llegar nial 1 % de la poblaciéon para informar sobre la TdP ni en 2017
ni en 2018.

REGION LORETO
UCAYALI

Esta municipalidad indica que, durante 2017 y 2018, ha realizado acciones preventivas, como campanas
informativas realizadas por la DEMUNA, en las que se desarrollaron temas enfocados en la prevencion,
explicacion de conceptos, fines de la TdP y entre otros. También han organizado actividades en la ciudad de
Contamana y en comunidades nativas aledafas a Canaan de Cachiyacu, Chia Tipishca, caserio de Holanda,
y los distritos cercanos de Inahuaya y Vargas Guerra (Orellana).

REGION MADRE DE DIOS
TAMBOPATA

La Municipalidad de Tambopata informa que, durante 2017, ha realizado 5 ferias informativas sobre TdP y
ha participado del IV Encuentro Macro-Regional Sur: “Hacia la libertad plena, reintegrando a las victimas
de trata de personas”. Manifiesta haber organizado dos ferias informativas: una en colaboracién con CEM,
UPE, MINJUSDH-ALEGRA y Promsex, en la que se discutid el tema de la TdP y la violencia familiar; la otra
feria se denomind “Promoviendo el turismo responsable sin explotacion sexual”.

REGION PIURA
MORROPON

Este municipio reporta haber realizado, durante 2017, un taller de capacitacion dirigido a docentes y
autoridades publicas de la UGEL Chulucanas sobre violencia y TdP. Asimismo, manifiesta la organizacion
del férum-panel “Varones y mujeres unidos contra la violencia y la trata de personas”. Finalmente, refiere
la realizacion de una campana comunicacional y una marcha de sensibilizacion en la que se abord6, entre
otros temas, la TdP.

SULLANA

La DEMUNA afirma haber realizado, durante 2017, diversos talleres y actividades: un taller acerca de la TdP
y tipos de familia; una jornada de sensibilizacion por el Dia Mundial contra la Trata de Personas; el taller
“Mafana de capacitacion” dirigido por COMUDENA,; y talleres acerca del bullying, el trabajo infantil, la TdP
y el embarazo adolescente.



REGION PUNO
CHUCUITO

La municipalidad senala que implementé actividades de empoderamiento de derechos dirigidas a grupos
en situacion de riesgo durante 2017 y 2018.

LAMPA

En 2017, realizéd campanas de difusion radial en emisoras de la poblacidn. En 2017 y 2018, organizo charlas
dirigidas a alumnos de nivel secundario en horas de tutoria.

PUNO

La Municipalidad de Puno senala haber llevado a cabo acciones de prevencion mediante charlas dirigidas
a mujeres de los comedores populares y vaso de leche, adolescentes de instituciones educativas y jovenes
universitarios durante 2017. Ilgualmente, refiere la elaboracién de una ordenanza municipal para la
prevencion de la TdP.

SAN ROMAN

Segun la respuesta remitida, en 2017 y 2018, se ha informado a la poblacion sobre el delito de TdP y sus
formas de explotacion. En estos anos, también se ha organizado, al menos, una capacitaciéon en materia de
TdP dirigida al personal de atencidn en situaciones de emergencia y/o desastres naturales. Durante 2018,
se ha capacitado en acciones de prevencion a integrantes de las redes comunitarias, grupos organizados,
organizaciones de la sociedad civil y voluntariado para identificary denunciar el delito de TdPy sus formas de
explotacion. Finalmente, la municipalidad cuenta con programas fortalecidos de educacidn basica regular
en dos zonas con alta incidencia de TdP.

REGION SAN MARTIN
EL DORADO

Esta entidad senala que, en 2017 y 2018, la DEMUNA y la Unidad de Seguridad Ciudadana han ofrecido
servicios y canales de informacion relacionados con la TdP y sus formas de explotacion. Ademas, ha
implementado actividades de empoderamiento de derechos dirigidas a grupos en situacion de riesgo en
instituciones educativas, caserios y centros poblados, y a personas con discapacidad y adultos mayores.

Ha ejecutado dos campanas de informacion y sensibilizacion en el periodo 2017-2018, a través de charlasy
pegado de afiches sobre TdP. En 2017, la entidad organizé charlas en diversos caserios y centros poblados:
Huancabamba, Aminio, Integraciéon, San Juan Salado, Nuevo Arica, San Juan de Pao, Nauta, Santa Cruz, Sisa
(Tangarana), Barrio EL Sol, Partido Alto, San Juan, San Martin, San Isidro, Leticia, Las Palmeras y Bda. de
Pishuaya. En 2018, se llevaron a cabo en los caserios y centros poblados de Nuevo Barranquita, Ishichihui,
Alto Huaja, Nuevo Huancabamba, Pintoyau, Aminio, San Juan Salado, San Juan de Miraflores, Barrio San
Martin (Miraflores), Barrio Bolognesiy Caserio Nuevo El Dorado (Santa Cruz). Sefala que ha sensibilizado a
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la poblacidn en estas visitas para prevenir la TdP en situaciones de emergencia y/o desastres naturales. En
relacion con las TIC, mediante su pagina de Facebook, la municipalidad comparte e incluye informacién de
la pagina Movimiento Ramon Castilla.

MOYOBAMBA

Esta entidad afirma contar con servicios y canales de informacidon relacionados con la TdP y haber disenado
una estrategia de informacion para prevenir la TdP en situaciones de emergencia y/o desastres naturales
en 2018.

REGION UCAYALI

ATALAYA

En setiembre de 2017, la municipalidad ha desarrollado la campana “Prevencién de la explotacion sexual y
trata de personas” en el distrito de Raimondi, provincia de Atalaya, planificada segtn el Acuerdo del Comité
de Seguridad de la provincia de Atalaya. Asimismo, organizé las siguientes actividades durante los meses
de julio y setiembre de 2017:

® Evento “Con la trata no hay trato”, el cual consistié en una charla y la proyeccion de videos alusivos al
delito de la trata; estuvo enmarcado en la conmemoracion del Dia Mundial contra la Trata de Personas.
Este evento se llevd a cabo en el auditorio de la Federacion de Comunidades Nativas Ashéanincas
(FECONAPA], el 24 de julio.

® En el marco del Feliz Dia de la Familia, el 9 de setiembre de 2017 y con un presupuesto de S/ 1366,50,
se organizd una charla sobre la TdP y se exhibieron videos de CHS Alternativo (/nocentes, Somos libres,
seamoslo siempre) y del MP-FN (La trata de personas).

® Charla contra la explotacion sexual y TdP, el 13, 20 y 26 de setiembre.
® Programas radiales sobre la explotacion sexual y la TdP, emitidos el 14, 15, 20, 21y 22 de setiembre.

® Taller "Palabras alusivas” en la celebracion del Dia Internacional contra la Explotacion Sexual y la Trata
de Personas, el 24 de setiembre.

Finalmente, la entidad indica haber realizado publicaciones para la prevencion de la TdP en el Facebook de
la DEMUNA-MPA'y a través del programa radial Nosotros también tenemos derecho.

CORONEL PORTILLO

Este municipio informa, sin mayor detalle, que, durante 2017 y 2018, organizé sesiones de prevencion en
instituciones educativas.



5.7. ACCIONES DE PREVENCION

REPORTADAS POR LAS MUNICIPALIDADES
ISTRITALES DE LIMA METROPOLITANA

Segun el Reglamento de la Ley contra la Trata de Personas, a las municipalidades distritales les corresponden
las siguientes tareas en materia de prevencion de la trata de personas: fortalecer los servicios y canales de
informacién y prevencion relacionados con la trata de personas y sus formas de explotacion; promover el
conocimiento de derechos y de servicios del Estado; implementar estrategias de sensibilizacion diferenciada
e informacion en relacion con la trata de personas; y fortalecer redes comunitarias, grupos organizados,
sociedad civil y voluntariado para fomentar una cultura de denuncia contra la trata de personas. Dentro de este
marco, a continuacion se resumen las actividades reportadas por las municipalidades de Lima Metropolitana.

ANCON

Através de la DEMUNA, desarrollé las siguientes actividades: en 2017, por el Dia Internacional contra el Trabajo
Infantil, se realizé una intervencion urbana en el paradero Chacasy en el 6valo de Ancén para sensibilizar a la
poblacion. En esta intervencion, el MTPE reparti6 tripticos sobre el trabajo infantil y la TdP. Asimismo, en enero
de cada ano, desarrolla campanas sensibilizadoras en las playas donde hay un gran niumero de ninas, ninos y
adolescentes trabajadores (NAT]; también supervisa los establecimientos comerciales.

BARRANCO

El canal de informacidn que utiliza este municipio para la tematica de la TdP es la DEMUNA, la cual —segun
indica la entidad— ha realizado charlas informativas con estudiantes de instituciones educativas.

CARABAYLLO

Esta municipalidad manifiesta contar con un servicio disehado para trabajar especificamente con adolescentes
y jovenes en la prevencidn y atencion del consumo de sustancias toxicas y otras adicciones, asi como la
prevencion de la TdP. Una de las metas es recuperar los espacios publicos mediante el buen uso del tiempo
libre a fin de generar condiciones para tener comunidades sin violencia, drogas, ni riesgos de TdP y ESNNA. De
igual manera, ha venido trabajando el proyecto Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI); a través
de esos servicios, se establecen alianzas con diversas instituciones publicas y privadas que trabajan en el
distrito para la sensibilizacién, informacién y/o capacitacion en el tema a NNA en las instituciones educativas.
A través de los programas Casa Amiga/Opcidn por la Vida, se brinda soporte emocional y acompanamiento a
las personas afectadas o en riesgo para garantizar su recuperacidny reinsercion en sus actividades cotidianas;
también sus familias reciben apoyo para que restablezcan niveles adecuados de comunicacién y fortalezcan
sus vinculos.

En 2018, la municipalidad se encuentra desarrollando talleres de capacitacion con alumnas y alumnos de
instituciones educativas secundarias, con el objetivo de informar, sensibilizar y prevenir la TdP, especialmente
en sus modalidades de explotacion laboral y explotacion sexual. Asimismo, se ha coordinado con centros
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educativos las inducciones y/o charlas en el marco de la Escuela de Padres vy, asi, se ha logrado desarrollar
dos intervenciones en dichas escuelas.

La entidad manifiesta haber desarrollado las siguientes actividades:

1). Empoderamiento de grupos en riesgo

2). Intervenciones en instituciones educativas

3). Recuperacion de espacios publicos para el buen uso del tiempo libre

4). Difusion de la tematica en las organizaciones sociales para la sensibilizacion y deteccidon de casos de
riesgo o victimas

5). Talleres formativos tematicos relacionados con el fortalecimiento de la personalidad y la orientacion
vocacional. Dentro de estos, se realizaron 12 talleres o coordinaciones con docentes para prevenir la TdP,
la ESNNA y otros tipos de violencia, y 12 talleres con estudiantes para prevenir la trata y otros tipos de
violencia

En 2018, se organizd un pasacalle por el Dia de la Mujer; fue convocado por la Municipalidad de Carabayllo y
la Mesa Distrital de Prevencion y Atencion a la Violencia hacia la Mujer Familiar y Sexual por Bienestar con
Equidad. Esta organizacion incide, desde 2017, en la prevencidn de la trata y la ESNNA, con el fin de visibilizar
estos delitos en el distrito. En el pasacalle, participaron aproximadamente 1200 personas, quienes desfilaron
con lemas contra laviolencia, la discriminacion de género, la TdP y la ESNNA. Antes del pasacalle, se realizaron
cuatro piquetes informativos en mercados y avenidas estratégicas del distrito, donde se repartieron volantes
sobre el temay se converso con la gente.

Respecto de las campanas realizadas, se enumeran las siguientes:

1). Campana “Corazon azul” de Lima Metropolitana, en la que se desarrollé la campana “Sin cliente no hay
trata” dirigida a varones

2]. Festival “Se activa tu barrio... contra la trata de personas”, realizado en setiembre de 2017 con un colectivo
juvenil, CHS Alternativo y el MININTER, como parte de la Mesa Distrital de Prevencion y Atencidn a la
Violencia hacia la Mujer, Familiar y Sexual por Bienestar con Equidad

3). Campana realizada el 23 de noviembre, en el marco del Dia por la No Violencia, Trata y ESNNA con
la participacion de aproximadamente 1200 personas de organizaciones, colectivos e instituciones que
trabajan articuladamente en la Mesa Distrital de Prevencion y Atencién a la Violencia hacia la Mujer,
Familiar y Sexual por Bienestar con Equidad.

La Municipalidad de Carabayllo brindd capacitaciones mediante talleres de sensibilizacidon e informacion
dirigidos a juntas vecinales en las comisarias de Santa Isabel y San Pedro de Carabayllo; y a padres y madres
de familia de las IE Santa Isabel, José Maria Arguedas, Santa Catalina y Republica de Argentina. También
realizé el foro “La trata, peligro que asecha a nuestros hijos e hijas”, dirigido al publico en general con la
asistencia del MININTER, CHS Alternativo, la Subgerencia de Seguridad Ciudadanay Opcion por la Vida.

En relacion con la participacion de la sociedad civil en acciones de prevencion, el municipio informa el reparto
de volantes en las avenidas principales, instituciones educativas y mercados con informacion sobre la TdP
y la ESNNA; para esta actividad, se conté con el apoyo de mujeres organizadas integrantes de la Mesa de
Prevencion de la Violencia hacia la Mujer Familiar y Sexual por Bienestar con Equidad. Asimismo, la entidad



estd impartiendo talleres preventivos en instituciones educativas de zonas populosas de alto riesgo para
alumnos y alumnas de educacion secundaria.

COMAS

Este municipio indica que ha realizado capacitaciones en materia de TdP dirigidas a personal de atencion
en situaciones de emergencia y/o desastres naturales; ha contado con el apoyo del personal policial de la
Direccion de Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes.

EL AGUSTINO

La municipalidad manifiesta que la Subgerencia de la Mujer esta dando talleres sobre prevencion de TdP a
las organizaciones sociales de base, como el Vaso de Leche, comedores populares, Mesa de Concertacidon de
Género, previa coordinacion con las instituciones involucradas.

INDEPENDENCIA

La Municipalidad de Independencia indica que el Plan Operativo Institucional no contempla como objetivo,
programa o proyecto el desarrollo de ninguna accién especifica en relacién con la TdP; por lo tanto, no cuenta
con un presupuesto asignado. EL municipio informa que, como esta contemplado en el POl 2018, se estan
impartiendo talleres de promocion y difusion de los derechos de los NNA-Escuelas de Padres, para lo cual solo
se dispone de un presupuesto anual de S/ 1500.

LA MOLINA

Esta DEMUNA senala no haber recibido en 2017 ni hasta la fecha algun caso relacionado con la TdP y trafico
ilicito de migrantes de nifos y adolescentes. Sin embargo, es importante senalar que, de manera general, esta
DEMUNA desarrolla, durante el afo, diversas actividades preventivas en coordinacion con el CEM de La Molina.
En estas acciones, sensibiliza a la poblacion del distrito respecto de los derechos de NNA, uno de los cuales es el
derecho a la integridad, es decir, el derecho a ser protegidos contra todas las acciones o conductas que causen
muerte, dafno o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico. Este derecho seria vulnerado en los casos de TdP.

LA VICTORIA
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MAGDALENA DEL MAR

El municipio indica que los trabajadores de la DEMUNA han recibido capacitacion de la ONG CHS Alternativo
sobre la TdP. Ademas, para 2018, dispone de canales de informacion y difusion una vez al mes. Finalmente,
asegura desarrollar actividades de empoderamiento dirigidas a trabajadoras del hogar.

MIRAFLORES

El Area de Seguridad Ciudadana de Miraflores sefiala contar con una serie de canales de contacto con el
ciudadano para la atencidon de denuncias por delitos o faltas. El municipio indica que todo el personal ha
sido capacitado en el uso y atencion de los canales de atencion. Asimismo, utiliza las redes sociales para
difundir diversas campanas de sensibilizacion. Finalmente, ha llevado a cabo charlas dirigidas a la poblacién
estudiantil, principalmente sobre acoso callejero.

PUENTE PIEDRA

Senala haber realizado campanas en el distrito.

SAN JUAN DE MIRAFLORES

A partir de la politica publica, esta entidad ha desarrollado la capacitacion “Prevencion familiar y sexual,
embarazo en adolescentes y TdP con fines de explotacidon sexual de nifias, nifios y adolescentes”, en
instituciones de nivel secundario.

SAN MIGUEL

Este municipio indica que no existen antecedentes ni se han presentado denuncias sobre este tipo de delito.
Sin embargo, manifiesta que se ha impartido instruccion sobre este al personal del serenazgo. Ademas, se
ha organizado una charla de prevencion de violencia familiar, sexual y TdP para estudiantes de instituciones
educativas y una campana de prevencion de violencia familiar, sexual y TdP.

SANTA ANITA

Respectodelusode las TIC para prevenir la TdP, esta entidad senala que ha creado, como parte del Plan Vecindario
Seguro, grupos de WhatsApp en los cinco sectores que comprende el distrito. Cada grupo es administrado por un
coordinador, quien hace seguimiento a los diferentes factores de riesgo. Por otro lado, asegura brindar seguridad
constante a las escuelas publicas mediante el Plan Escuelas Seguras con la participacion de los operadores de
seguridad, quienes, ademas, cuentan con orientacion sobre la prevencion de los factores de riesgo.

VILLA EL SALVADOR

Este municipio reporta el desarrollo de actividades de empoderamiento, pero no senala destinatarios. Asimismo,
menciona la realizacion de acciones de informacion a la poblacion, pero tampoco brinda detalles.



5.8. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS

ACTIVIDADES Y METAS PREVISTAS

EL Eje de Prevencion del PNAT contiene 12 actividades y 35 metas para el periodo 2017-2018, orientadas a lograr
el objetivo de reducir los factores de riesgo frente al delito de trata de personas. Cada sector del Estado central,
y los gobiernos regionales, municipalidades provinciales y distritos de Lima Metropolitana deberian intervenir en
la implementacion de un conjunto de actividades y cumplir con un nimero de metas referidas a este eje.

Una revision de los logros en este ambito muestra que, de las 35 metas previstas para el periodo senalado,
solo se alcanzaron 9, lo que representa el 26 %. Sin embargo, se debe notar que el nivel conseguido solo
considera las actividades senaladas hasta el primer trimestre de 2018, por lo que el porcentaje de ejecucion
podria ser mayor al final del periodo.

Por otro lado, las acciones del Eje de Prevencidn realizadas por los 8 sectores del Estado que brindaron
informacion estuvieron referidas a 18 actividades —de un total de 32— y a 29 metas —de 50—. Esto significa
que se atendieron, con alguna actividad, el 56 % de acciones y el 58 % de las metas. En la mayoria de casos,
estos resultados no implican el cumplimiento de las metas previstas; solo indican que actuaron en relacion
con dicha meta. El siguiente cuadro consigna el nimero de actividades y metas alcanzadas por cada uno de
los sectores del Estado.

Cuadro 13: Cantidad de actividades y metas logradas por los sectores
del Estado de acuerdo con la informacion enviada

Numero total de Numero total DR WG Numero de metas

Sl actividades de metas act|V|d.ades atendidas
atendidas

MININTER 11 22 6 13
MINCETUR 1 3 1 2
MTPE 2 3 1 1
MINEDU 7 9 3 2
MTC 2 2 1 1

MIMP 3 4 2 2
MINJUSDH 1 3 1 1
MRE 2 4 1 1
MP-FN 2 2 2 2

RENIEC 1

1 0 0
Lo e | e | s 8

Fuente: Respuestas a las solicitudes de informacion realizadas a instituciones del Estado.
Elaboracion: CHS Alternativo.

81



5.9. ACCIONES DE PREVENCION REALIZADAS:

MECANISMOS Y METODOLOGIAS

Elsiguiente cuadro expone el tipoy la cantidad de acciones llevadas a cabo por los ministerios, OCA, gobiernos

regionales, municipalidades provinciales y municipalidades distritales de Lima Metropolitana; estas son
las acciones relacionadas con la actividad 2.2.2. del PNAT: “Implementar estrategias de informacion y
sensibilizacion diferenciada frente a la trata de personas, las que incluyen acciones de comunicacion y de
desarrollo de capacidades”.

Cuadro 14: Tipos de acciones de prevencion realizadas por sectores segun la informacion enviada

Municipalidades

Tipo de Sectores Gobiernos | Municipalidades o .
o . s . distritales de Lima
accion del Estado | regionales provinciales '
Metropolitana

Taller - 3 B 26 34
Capacitacion - 2 21 3 26
Curso = 3 3
Charla - - 41 2 43
Foro = = 2 1 3
Encuentro = > 1 ® 1

Intercambio de

experiencias
Camparia 4 17 24 1 46
Video - 1 1
Feria - 3 7 1 11
Pasacalle - 1 - - 1
Jornada - 3 - - 3
Concurso = 2 = - 2
Festival - - - 1 1
Evento = = 1 = 1
Programa radial - - 1 - 1
Obra teatral 1

- - - 1
T [ [ x| ow [ s

Fuente: Respuestas a las solicitudes de informacion realizadas a instituciones del Estado.
Elaboracion: CHS Alternativo.
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El resultado de la sistematizacion permite extraer los siguientes datos:

)

»

»

»

»

De 10 ministeriosy OCA que enviaron informacion, solo 3 reportan haber realizado acciones concernientes
a la actividad 2.2.2.: 4 campanas, 1 obra y 1 intercambio de experiencias, actividades que tuvieron una
cobertura de 57 720 personas en campanas; también se organizaron 2 estrategias vinculadas con las
TIC.

De los 17 gobiernos regionales que enviaron informacion, 12 sefalan la ejecucion de acciones referidas
a la actividad en cuestion: 15 campanas, 3 talleres, 3 cursos, 3 ferias, 3 jornadas, 2 capacitaciones, 2
concursos, 1videoy 1 pasacalle.

De las 35 municipalidades provinciales que respondieron a la solicitud de informacion, 26 senalan
haber realizado acciones sobre la actividad 2.2.2.: 10 capacitaciones, 10 campanas, 7 ferias, 5 charlas, 5
talleres, 1 evento, 1 programa radial y 1 encuentro.

De las 15 municipalidades distritales de Lima Metropolitana que remitieron sus respuestas, 7
manifiestan haber trabajado sobre la actividad 2.2.2. con las siguientes acciones: 26 talleres, 3 charlas,
3 capacitaciones, 1 campana, 1 festival, 1 feriay 1 foro.

De las 144 actividades de difusion y capacitacion reportadas —excluyendo a las de Lima Metropolitana—
el 4 % correspondieron a ministerios y OCA; 24 %, a gobiernos regionales; y 71 %, a municipalidades
provinciales.

A pesar de la disparidad de acciones y denominaciones empleadas, se puede indicar que 68 de ellas (el 38 %)

estuvieron mas relacionadas con actividades de difusion y comunicaciony 111, con actividades de capacitacion

(62 %). En la gran mayoria de casos, no se indica el tiempo de duracién, los contenidos desarrollados, la

metodologia seguida y, menos aun, el impacto logrado. Finalmente, las instituciones con mayor cantidad de

acciones de prevencion realizadas para la actividad 2.2.2. son el Gobierno Regional de Piura, con 7 acciones; la

Municipalidad Provincial de Atalaya, con 6 acciones; y la Municipalidad Distrital de Carabayllo, con 9.

5.10. PRINCIPALES DESTINATARIOS DE

LAS ACCIONES DE PREVENCION

En relacion con el publico que, principalmente, se ha beneficiado de estas acciones, se verifica que fue la

comunidad educativa (estudiantes, docentes y padres de familia), asi como adolescentes, jovenes, redes

comunitarias, grupos organizados, organizaciones de la sociedad civil y voluntariado.
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Cuadro 15: Principales beneficiarios de las acciones de prevencion
segun la informacion remitida por las entidades

Municipalidades
Publico Sectores del Gobiernos Municipalidades distritales

beneficiario Estado regionales provinciales de Lima
Metropolitana

Adolescentes
y jovenes

Publico en general X

Instituciones
educativas

Redes comunitarias X

Grupos organizados X

Organizaciones de
la sociedad civil

Voluntariado X

Fuente: Respuestas a las solicitudes de informacion realizadas a instituciones del Estado.

Elaboracion: CHS Alternativo.

Por otro lado, ninguno de los niveles del Estado reporta la ejecucion de acciones que aborden las causas
estructurales de la trata de personas. Principalmente, se evidencia la carencia de acciones que promuevan
condiciones laborales adecuadas para la poblacion en situacion de riesgo asociada con la trata de personasy la
falta de acciones que fomenten el desarrollo personal, la capacitacion técnicay productiva, la empleabilidad y el
emprendimiento, como lo senala la actividad 2.4.1. del PNAT; finalmente, tampoco se han disenado acciones que
fortalezcan el acceso a la educacion basica y superior de la poblacion en riesgo de trata de personas en zonas
de alta incidencia, que consideren las necesidades locales, como se indica en la actividad 2.4.2. El trabajo sobre
estos aspectos queda pendiente en el Eje de Prevencidn, pues estos problemas son algunas de las principales
causas de vulnerabilidad: la condicidon de pobreza monetaria, y la necesidad de ingresos y trabajo; esta carencia
es una de las vulnerabilidades mas utilizadas por los tratantes para la captacion de victimas.



5.11. FORTALECIMIENTO DE REDES COMUNITARIAS,
GRUPOS ORGANIZADOS, ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVILY VOLUNTARIADO

PARA FOMENTAR UNA CULTURA DE DENUNCIA
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y REDUCIR
LA TOLERANCIA ANTE ESTE DELITO

Diversos sectores del Estado mencionan que han capacitado a redes, grupos organizados y organizaciones
de la sociedad civil en el tema de la trata de personas; sin embargo, no indican los contenidos de dichas
capacitaciones ni se informa si estuvieron dirigidas a fomentar una cultura de denuncia. Asimismo, estos
sectores manifiestan haber recibido apoyo y asesoramiento de estas redes y organizaciones para implementar
acciones de capacitacion y campanas de prevencion. Los sectores del Estado senalan haber capacitado a
13 instituciones de la sociedad civil y refieren la participacion de 19 en la implementacion de acciones de
prevencion.

e Capacitaron a 13 instituciones de la sociedad civil.

e 19 Instituciones de la sociedad civil participaron
SECTORES DEEESTADO en sus acciones preventivas.

e Revisé el tema de TdP en & programas de
voluntariado.

V\* I('\;;S(?II(I)E[‘I}EI?ESS e Capacitaron a 9 instituciones de la sociedad civil.

L

M- Ml;::)(:\;m«(l".lﬁ)fél:s e Capacitaron a 8 instituciones de la sociedad civil.

MUNICIPALIDADES e Capacitaron a'l institucién de la sociedad civil.
DISTRITALES DE LIMA

i W

METROPOLITANA o 1 Institucién de la sociedad civil participé
en sus acciones preventivas.

V"
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Cuadro 16: Instituciones y participacion en capacitaciones y acciones preventivas sobre trata de personas

Instituciones de la Asistencia a Participacion en Revision del tema de la TdP en
sociedad civil capacitaciones acciones preventivas programas de voluntariado

Sectores del Estado

Centro Loyola-Congregacion

Jesuita (Ayacucho) . X
ONG Warma Pura (Huanta) X X
Jesus Nazareno X X
Promsex (Madre de Dios) X X
Yanapanakusun (Cusco) X X
Inti Runagkuna Wasin (Cusco) X X
Amhauta (Cusco) X X
CADEP (Cusco) X X
MCLCP (Puno) X X
Universi_dad Nacional X X
del Altiplano (Puno)
CHS Alternativo Lima X X
CHS Alternativo Cusco X X
CHS Alternativo Loreto X X
Federacion de Mujeres (Apurimac) X
MCLCP (Piura) X
Radio Cutivalu (Piura) X
Conferencia Episcopal X
Peruana (Loreto)
Vicariato Apostélico de Iquitos X
IDEIF X
Facultad _de Promocién X
Social de la UNFV
Facultad de Derecho de la USMP X
Universidad Alas Peruanas X

Instituto Juan Pablo Il (Ayacucho)

n-—

Fuente: Respuestas a las solicitudes de informacion realizadas a instituciones del Estado.
Elaboracion: CHS Alternativo.
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Instituciones de la Asistencia a Participacion en Revision del tema de la TdP en
sociedad civil capacitaciones acciones preventivas programas de voluntariado

Gobiernos regionales

Redes comunitarias

Grupos organizados

Organizaciones de la
sociedad civil

Voluntariado

X
X
X
X

Redes comunitarias

Juntas vecinales

Grupos organizados X
Organizaciones de la
. . X
sociedad civil
Voluntariado X
Comunidad nativa X
aledafa de Canaan
Comunidad nativa de Cachiyacu X
Comunidad nativa Chia Tipishca X

Caserio de Holanda

X
Municipalidades distritales de Lima Metropolitana

Juntas vecinales

Mujeres organizadas

X

Nimero de Numero de instituciones .
o : o Numero de programas de
o instituciones de de la sociedad civil : e
Instituciones del Estado : o " voluntariado en los que se reviso
la sociedad civil participantes en
: . : el tema de trata de personas
capacitadas acciones preventivas
Sectores del Estado 13 19 4
Gobiernos regionales 5 0 0
Municipalidades provinciales 8 0 0

Municipalidades distritales
de Lima Metropolitana

Fuente: Respuestas a las solicitudes de informacion realizadas a instituciones del Estado.

Elaboracion: CHS Alternativo.
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5.12. CONCLUSIONES SOBRE EL EJE DE

PREVENCION Y SENSIBILIZACION
))

»

»

»

»

»

»

Se constata que las acciones de prevencion implementadas por los diversos sectores del Estado tanto
a nivel nacional como subnacional se han abocado principalmente a brindar informacion sobre la
problematica de la trata de personas y a ampliar las capacidades técnicas de los operadores de justiciay
atencion en esta materia. No se abordaron, en este primer afo, por ejemplo, metas que plantean logros
como el empoderamiento de la poblacion en riesgo.

Las acciones de prevencidn reportadas privilegian actividades como charlas, campanas y talleres, pero
no se indican los contenidos y las metodologias utilizadas y cudles brindaron informacién o sensibilizaron
a la poblacion. Mas aun, el Estado en general no cuenta con mecanismos de evaluacién y seguimiento
de los impactos de las acciones desarrolladas, lo cual es una seria limitacion para reorientar o elevar la
calidad de sus actuaciones con el fin de lograr cambios sostenibles y replicables. Asimismo, al no llevar
al menos un control de las personas capacitadas, orientadas o sensibilizadas, dificilmente se puede
establecer si se esta llegando a nuevos integrantes de los grupos meta o su ndmero.

No es posible conocer la cobertura de las acciones de prevencion reportadas, pues la mayoria de los
ministerios, gobiernos regionales y gobiernos locales no consigna esta informacion en sus respuestas.
Si bien la matriz no ha consultado especificamente este dato, bajo el enfoque territorial, se espera que
las acciones no se concentren en las capitales de region o provincia.

Se hace evidente una importante labor de la sociedad civil en la realizacién de acciones de prevencidony de
apoyo a las actividades implementadas por el Estado, principalmente en las regiones de Loreto, Cusco,
Puno, Arequipa, Madre de Dios, Moquegua, Ayacucho, Piuray Lima. No obstante, esta participacion debe
alinearse con las metas y acciones estratégicas del PNAT. Una situacion similar se observa en el caso de
las organizaciones internacionales.

En ningun nivel del Estado existen programas orientados a abordar las causas estructurales de la
trata. Hacen falta, especialmente, programas que promuevan condiciones laborales apropiadas para la
poblacion en situacion de riesgo, tal como lo senala el PNAT 2017-2021. Esta carencia contribuye en gran
medida a que persistan los factores de vulnerabilidad.

Queda pendiente, por parte del Estado, elaborar una encuesta nacional para medir el conocimiento de
la poblacion sobre los servicios que este brinda y la percepcion del delito de trata de personas. Este
debe considerar, en su analisis, los aspectos territoriales, culturales y sociales, asi como los factores de
aceleramiento del delito. Estos resultados permitiran el afinamiento de las politicas publicas y el diseno
de estrategias de prevencion enfocadas especialmente en las causas de la trata de personas en las
regiones de mayor riesgo e incidencia.

En comparacion con los afios anteriores, se constata un aumento en el nimero de acciones de prevencion
ejecutadas por los gobiernos regionales: el 68 % realizd alguna actividad sobre este tema, proporcion
mayor que el de las municipalidades provinciales, con 17 %, y que el de las municipalidades de Lima
Metropolitana, con 35 %. Este crecimiento en el ambito regional puede estar asociado a la conformacion
de las mesas regionales de lucha contra la trata, labor que el MININTER, a través de la Secretaria
Técnica de la CMNPTP-TIM, impulso prioritariamente desde 2017.
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En general, menos de la cuarta parte de instituciones del Estado reportd haber realizado acciones de
prevencion; esto evidencia el incumplimiento de la gran mayoria de estas entidades de las directivas del
PNAT y de las normas que las obligan a ejecutar este tipo de acciones frente al fendmeno de la trata de
personas.

Un conjunto de municipalidades provinciales y distritales de Lima Metropolitana sefalé no haber
organizado acciones de prevencidn; su argumento se basé en la inexistencia de antecedentes de trata de
personas en su localidad. Esta justificacion expresa, por un lado, el desconocimiento de las autoridades
competentes para identificar situaciones de trata de personas; por otro, hace patente la incomprension
de las autoridades municipales respecto del concepto de prevencion, que justamente persigue eliminar
o reducir los factores de riesgo para prevenir una situacion de trata de personas.

La capacitacion dirigida a personas funcionarias y servidoras publicas que desempefnan labores
de prevencion sigue siendo muy limitada. Solo 4 sectores del Estado, 3 gobiernos regionales, 6
municipalidades provinciales y 4 municipalidades distritales reportan haber realizado alguna labor
sobre este tema. Es decir, solo el 29 % de las instituciones publicas que brindaron informacién sobre
el Eje de Prevencion capacitd a su personal durante 2017 y el primer trimestre de 2018. Cabe resaltar
el esfuerzo del MIMP en este ambito, sector que informd haber capacitado a 283 servidores en 2017 y a
148 servidores en 2018. Asimismo, cabe resaltar el trabajo del MTC, que capacité a 80 funcionarios de
la SUTRAN.

La capacitacion de los docentes del sistema educativo nacional como agentes para la prevencion de la
trata de personas en todas las escuelas del pais sigue siendo una gran tarea pendiente. EL MINEDU no
reporta haber organizado capacitaciones especificas para docentes; Unicamente manifiesta la realizacion
de capacitaciones en 2017 dirigidas a 200 autoridades, estudiantes lideres y comunidad educativa en
Puno y Madre de Dios.

La informacion enviada por el sector salud no corresponde al periodo solicitado; por lo tanto, no es
posible determinar qué acciones se ejecutaron durante el periodo 2017-2018 del PNAT.

El grado de cumplimiento de las metas definidas en el PNAT en el Eje de Prevencién, de acuerdo con
la informacion remitida para el periodo 2017-2018, alcanza el 26 %: 9 metas de un total de 35. Esta
proporcion es sefal de un bajo nivel de logro, a pesar de los esfuerzos realizados por algunos sectores
del Estado. El mayor niUmero de metas logradas esta referido a fortalecer y difundir los canales de
denuncia especializados en trata de personas a nivel nacional, ampliando su alcance mediante el uso
de las TIC y herramientas comunicacionales; ademas, esta relacionado con implementar estrategias de
informacion y sensibilizacion diferenciada sobre la trata de personas.

Existen metas que le corresponden ala CMNPTP-TIM, cuyos avances no se han reportado, probablemente
porque no estaban programadas para el primer semestre del ano. Sin embargo, si resulta preocupante la
gran importancia de tales metas, como, por ejemplo, la accién estratégica 2.1.2., referida a las personas
en riesgo, que deber ser implementada por la propia CMNPTP-TIM, el MINJUSDH, y los gobiernos
regionales y locales.
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5.13. RECOMENDACIONES SOBRE EL EJE

E PREVENCION Y SENS ACION
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Se requiere que las instituciones del Estado a todo nivel y de manera articulada cumplan con los
compromisos sefalados en los diversos instrumentos de politicas publicas existentes, especialmente
el PNAT, el Reglamento de la Ley 28950 y el Protocolo Intersectorial en los cuales se senalan las
obligaciones referidas al Eje de Prevencion.

Es necesario que la Secretaria Técnica de la CMNPTP-TIM realice una labor de informaciony seguimiento
de la implementacion del PNAT 2017-2021 en todos los sectores del Estado, especialmente en el nivel
de las municipalidades provinciales y distritales. Dicha labor debe garantizar la apropiacion de los
contenidos y obligaciones del PNAT para promover su implementacion.

Es importante continuar los esfuerzos orientados a la capacitacion de personas funcionariasy servidoras
publicas para la prevencion e identificacion de posibles casos de trata de personas. En este aspecto, se
invoca al MINEDU a que cumpla un rol comprometido y sostenido.

Se debe desarrollar con prontitud experiencias piloto de capacitacion e insercion laboral en zonas de alto
riesgo y captacion de victimas de trata, como lo senala el PNAT, con la colaboracidn del sector privado
y la sociedad civil; estas experiencias deben difundirse a nivel nacional con la finalidad de promover su
réplica.

Es esencial desarrollar modelos o programas de capacitacion con metodologias adecuadas a la realidad
de los sujetos y de la region, que superen el nivel informativo y busquen la sensibilizacion de la poblacion
para el autocuidado y la adopcion de una actitud de alerta y denuncia de situaciones que podrian
configurar trata de personas.

Sedebetomaren cuenta que cadaaccion estratégicatiene que serprecisadayque sus metas e indicadores
deben definirse para orientar mejor la accion del Estado. En el caso de la prevencion, por ejemplo, una
de las metas incluye el empoderamiento de los grupos en situacion de riesgo de sus derechos y los
servicios del Estado. Por lo tanto, la meta para esta accién no solamente se cumple con actividades del
30 % de instituciones y sectores; ademas, estas acciones deben demostrar que han logrado empoderar
a personas en situacion de riesgo, lo que significa haber establecido logros complejos como “Generar
agencia, autonomia, autodireccion, autodeterminacion, liberacion, participacion, movilizacidony confianza
en uno mismo” (Narayan, 2005, citado en Rojas, 2015: 22).



El primer elemento que se debe evaluar para perseguir el delito son las capacidades institucionales. Ello
implica analizar los recursos humanos, logisticos, entre otros, pero también la incidencia del delito. Al
respecto, se puede mencionar que, pese al aumento del niUmero de casos detectados y el consenso estatal
que el PNAT 2017-2021 plantea sobre la magnitud del delito, las capacidades del Estado no se han fortalecido
significativamente. Por el contrario, este parece estar entrando —en términos de fortalecimiento institucional
para la persecucion del delito— en un peligroso status quo o zona de confort.

Cuadro 17: Objetivos del Eje Estratégico de Fiscalizacion y Persecucion

OBJETIVO ESTRATEGICO

Se busca fortalecer los mecanismos de fiscalizacion y persecucidn para
la deteccidn, intervencidon oportuna, sancidn del delito de trata de
personas y delitos conexos, garantizando los derechos y reparacion
integral de las victimas, la transparencia y el debido proceso.

B

Fuente: PNAT 2017 - 2021.

Las estrategias integrales de fiscalizacidn y persecuciéon mejoran,
fortaleciéndose la cooperacion y articulacion interinstitucional.

Se fortalecen las instituciones encargadas de la persecucion del delito
mejorando la transparencia, fiscalizacion, investigacion, juzgamiento y
sancion eficaz, que incluya la reparacidn integral de las victimas.

Se fortalecen los procesos de fiscalizacion y
sancion administrativa de la trata de personas.

Elaboracion: CHS Alternativo.

M1



92

6.1. INSTITUCIONALIDAD PARA LA

PERSECUCION: ORGANOS ESPECIALIZADOS

Se valora positivamente, por ejemplo, la decision del MP-FN de crear fiscalias especializadas cuya eficacia
para detectar el delito crece paulatinamente. Sin embargo, se mantienen una Fiscalia Superior y 8 fiscalias
provinciales responsables de implementar este subsistema que, al parecer, resultan insuficientes. Por
supuesto, en los lugares donde no existen estas fiscalias, la responsabilidad recae en las fiscalias penales,
pero se pierde la especializacion.

Un primer dato es que, en el periodo, se crearon 16 fiscalias; lamentablemente, ninguna esta especializada
en el delito de trata de personas. Asimismo, el nimero de fiscalias superiores y fiscales provinciales es nimio
en relacidn con el total: en 2017 existieron 1378 fiscalias, pero solo 9 estaban especializadas en la trata de
personas (una superiory 8 provinciales). Similar situacion se observa durante el primer semestre de 2018: se
mantuvo el niUmero de fiscalias especializadas en este delito, a pesar de que el total de fiscalias es de 13%4.

Cuadro 18: Cantidad y porcentajes de los tipos de fiscalias

2017

Porcentaje
de la
categoria

Porcentaje Porcentaje de Porcentaje

Tipo de fiscalia del total la categoria (ERGIE]

Aelles 1 0073 038 1 0,07 037
superiores
Fiscalias
especializadas 8 0,58 0,72 8 0,57 0,71
provinciales
Total de fiscalias 1378 100 - 1394 100 -

Fuente: MP-FN, 2017 y MP-FN, 2018b.

Esta constatacion no pretende cuestionar la importancia y los logros de las fiscalias especializadas, sino
evidenciar la verdadera ubicacion del problema de la trata de personas en las decisiones del Estado a partir
de la informacion recibida del MP-FN. Al respecto, este organismo constitucionalmente auténomo deberia
aumentar el niUmero de fiscalias especializadas, pero no cuenta con la capacidad econémica. Esta situacion se
ha evidenciado en el Oficio 001545-2018-MP-FN-GG-OCPLAP dirigido a la directora general de Presupuesto
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas. En este documento, el MP-FN expresa su preocupacion por la
asignacion presupuestaria, lo que también compromete la cobertura de gastos de su programacion multianual,
al menos para 2019. Explicitamente, se sefala: “[...] la Asignacién Presupuestaria comunicada a través del
Médulo de Programacion Multianual, no cubre el presupuesto inercial remitido por las Unidades Ejecutoras,



situacion que no solo afectara la atencion de nuestras reales necesidades de gasto, sino que tornara critica la
situacion presupuestaria para dicho afo.”’

Tal como se hizo al crearse las fiscalias especializadas, la solucion podria ser transformar fiscalias comunes
en este tipo de organos especializados. Sin embargo, existen otros fendmenos que parecen ser mas
importantes para el Estado. En este punto se puede evidenciar el costo de la corrupcidn para la lucha contra
la trata de personas: segun informacion publica, existe un total de 36 fiscalias (superiores o provinciales) con
diferentes competencias en delitos asociados a la corrupcion, es decir, el 4,5 % de las fiscalias, mientras que
las especializadas en trata de personas representan tan solo el 0,6 % aproximadamente.

Cuadro 19: Cantidad y porcentajes de tipos de fiscalias anticorrupcion

Porcentaje
de la
categoria

Tipo de fiscalia Porcentaje
anticorrupcion del total

Porcentaje | Porcentaje de
del total la categoria

Nacional Especializada

Anticorrupcion (Superior) 2 014 0,0076 2 014 0,0074
Especializada anticorrupcion
(Superior) L 130 0,068 18 1,29 0,06741
Supraprovincial Especializada 1 007 Qe ] 007 .
Anticorrupcion ' d : b
Corporativa Especializada 0 3,04 0157 1 i 0157

Anticorrupcion

Fuente: MP-FN, 2017 y MP-FN, 2018b.

Este analisis resulta insuficiente si no se revisan los recursos humanos de la PNP y del PJ. Cabe senalar
que, pese a la especializacion en la persecucion del delito, para la sancion, el PJ solo ha creado un juzgado
unipersonal especializado en Madre de Dios (RA 272-2016-CE-PJ), cuyo mandato fue ampliado hasta el 31 de
enero de 2018 (RA 293-2017-CE-PJ); ademas, a este se le asignaron también competencias en los delitos de
explotacion sexual, esclavitud y trabajo forzoso (RA 272-2017-CE-PJ). Sin embargo, este tipo de érganos solo
puede conocer delitos con penas menores a los 6 afosy, en el caso de la trata de personas, la sancion minima
es de 8 anos de carcel. En la actualidad, el érgano especializado con competencia también atiende casos de
delitos ambientales (RA 128-2018-CE-PJ].

En el caso de la PNP, solo se tiene noticia del nimero general de efectivos asignados: 360 policias (201
asignados a regionesy 159 a la DIRCTPTIM-DIRINTRAP]; sin embargo, seria deseable que la PNP contara con
mayor informacion, que incluyera variables como nimero de afos de pertenencia a la PNP, grado o rango, y
diferenciacion por género o sexo.
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6.2. PERSONAL ESPECIALIZADO EN

LA PERSECUCION DEL DELITO

Como es obvio, y se ha comentado en anteriores ediciones del Informe Alternativo, la PNP cuenta con una
Direccion Ejecutiva de Lucha contra la Trata de Personas, y el MP-FN con fiscalias especializadas. Sin
embargo, resulta interesante saber cuanto personal se encuentra asignado a estos drganos. Al respecto, la
informacion estadistica del MP-FN menciona que, en el Peru, la persecucion del delito de trata de personas
ha sido encargada a 23 fiscales (superiores, provinciales y sus adjuntos).

Cuadro 20: Cantidad y porcentajes de fiscales especializados en casos de trata de personas

Fiscal superior Fiscal provincial

Fiscal superior adjunto Fiscal provincial adjunto Total
Fiscales especializados 1 1 10 23 35
Total de fiscales 274 463 1867 3876 6480

Porcentaje de fiscales
especializados

Fuente: MP-FN, 2017.

Esta cantidad de fiscales representa un nimero infimo si se le compara con el total a cargo de otros crimenes,
como la corrupcidn (480), que también han ameritado la conformacion de estructuras especializadas en el
MP-FN. Igualmente, esta situacion puede evidenciarse en las fiscalias especializadas contra la criminalidad
organizada (267 fiscales), contra el trafico ilicito de drogas (104) o en materia ambiental (118).

0,36 0,21 0,53 0,59

Cuadro 21: Cantidad y porcentaje de fiscales especializados en casos de corrupcion

Fiscal provincial
adjunto

Fiscal superior
adjunto

Fiscal superior

Fiscal provincial

Fiscales especializados 20 39 115 306 480
Total de fiscales 274 463 1867 3876 6480

Porcentaje de fiscales
especializados

Fuente: MP-FN, 2017.

12 84 6,1 78
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Cuadro 22: Cantidad y porcentaje de fiscales especializados en criminalidad organizada

Fiscal superior

Fiscal provincial

Fiscal superior adjunto Fiscal provincial adjunto Total
Fiscales especializados 3 16 55 143 217
Total de fiscales 274 463 1867 3876 6480

Porcentaje de fiscales
especializados

Fuente: MP-FN, 2017.

Cuadro 23: Cantidad y porcentaje de fiscales especializados en trafico ilicito de drogas

1,09 345 29 3,6

Fiscal superior Fiscal provincial

Fiscal superior adjunto Fiscal provincial adjunto Total
Fiscales especializados ND ND 30 74 104
Total de fiscales 274 463 1867 3876 6480

Porcentaje de fiscales
especializados

Fuente: MP-FN, 2017.

Cuadro 24: Cantidad y porcentaje de fiscales especializados en materia ambiental

ND ND 0,016 0,019

Fiscal superior

Fiscal provincial

Fiscal superior adjunto

adjunto Fiscal provincial

Fiscales especializados ND ND 44 74 118
Total de fiscales 274 463 1867 3876 6480

Porcentaje de fiscales
especializados

Fuente: MP-FN, 2017.

ND ND 0,023 0,019
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; PUEDES SER UNA ViCTimga
DE TRATA DE PERSONAS>

Segun la PNP, en 2017, las victimas fueron,

82 % 60 % | 95 % 78 %

- de captadas
s victimas
_ mayored trata interna con una falsa
mujeres de eda oferta laboral

55 —

se plotadas

2017
Xul

725 36%
DENUNCIAS o, O \

725

VICTIMAS DE TRATA

En su mayoria mujeres,
ninas y adolescentes

MODALIDADES

55 % Explotacion sexual

36 % Explotacion laboral

2 % Trabajo doméstico

7 % Otros

Fuente: Respuestas a las solicitudes de informacion realizadas a instituciones del Estado.
Elaboraciéon: CHS Alternativo.



Ahora bien, la creacion de estructuras especializadas suele relacionarse con la carga procesal. Segun el
MP-FN, durante 2017, ingresaron 1 109 011 casos a sus diversas dependencias; de estos, fueron atendidos
1 004 528 casos, el 90 %. Esta carga procesal se concentra especialmente en las fiscalias comunes (penales,
de familia o mixtas), por lo cual la carga procesal de las fiscalias especializadas parece poco significativa.

Acerca de la trata de personas, segun la informacion publica, la Fiscalia Superior tuvo una carga procesal de
22 casos hasta julio de 2018; de este total —17 expedientes de casos apelados y 5 quejas— se atendid el 81,82 %.
Debe tomarse en cuenta que, en el ambito de las fiscalias superiores, solo se cuenta con una especializada,
con 1 fiscal superiory 1 fiscal adjunto. En 2017, ingresaron en la Fiscalia Superior 33 denuncias, de las cuales
se atendieron 27, el 81,82 %.

Cuadro 25: Carga procesal de la Fiscalia Superior Especializada en Trata de Personas (2017-2018)

de atencion
11 )

2017 22 18 9 27 81,82

2018 17 14 5 4 22 18 81,82

Fuente: MP-FN, 2017 y MP-FN, 2018b.

En el caso de las fiscalias provinciales especializadas en trata de personas, en lo que va de 2018 (enero a julio),
ingresaron 453 casos, de los cuales se han atendido 432 casos: el 95,36 %. Esta informacion implica que cada
uno de los 23 fiscales titulares o adjuntos ha atendido, en promedio, 13,72 casos en el primer semestre del
ano. Este nimero es superior al promedio de casos atendidos por otras fiscalias especializadas, como las
de criminalidad organizada (casi 3 casos por fiscal, pero similar al de las fiscalias de tréafico ilicito de drogas
(15,52 casos) o al de corrupcién de funcionarios (22,1).

Cuadro 26: Carga procesal de las fiscalias provinciales especializadas (2018)

Total de casos . Promedio de casos
Porcentaje . -
2 revisados por fiscal
de atencion

(titular o adjunto)
Ingresados Atendidos

Trata de personas 453 432 95,36 13,72

Criminalidad organizada 593 573 96,63 29
Ambiental 4189 3854 92 Ha15
Tréfico ilicito de drogas 1615 1520 94,12 15,562
Corrupcion (especial y nacional) 6763 6301 93,16 16,06

Fuente: MP-FN, 2017.
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En 2017, el total de casos de trata de personas ingresados en las fiscalias provinciales especializadas fue de
909, entre denuncias, expedientes e investigacion preventiva. De estos, fue atendido el 96,26 % (875 casos), con
un promedio de casos por fiscal titular o adjunto de 30,3 casos al ano. Este resultado es superior al nimero
visto por los fiscales en materia de criminalidad organizada (5,41 casos al afo), pero inferior a la carga de
casos de las fiscalias especializadas en trafico ilicito de drogas o en materia ambiental.

Cuadro 27: Carga procesal de las fiscalias provinciales especializadas (2017)

- Investigaciones
Expedientes preventivas Total Promedio
de casos
Porcentaje § revisados por
fiscal (titular
2017 Ingresadas | Atendidas ] Ingresados | Atendidos | Ingresadas | Atendidas | Ingresado | Atendido o adjunto)

Trata de

847 820 62 59 - - 909 875 96,26 30,3
personas
Criminalidad ;5 980 5 : : : 1029 %80 9571 5,41
organizada
Ambiental 4960 4672 151 125 177 1127 6288 5924 94,21 58,22
TID 4924 4755 17 104 1 1 5042 4860 96,39 50,42
Corrupcion
de 1617 1579 97,64
funcionarios

6.3. LA INCIDENCIA DEL DELITO Y EL

LEMA DE LAS CIFRAS

La magnitud del delito de trata de personas en el Peru y otras formas de explotacion humana es, sin lugar a
dudas, todavia incierta. Asi, por ejemplo, Walk Free Foundation estimé que en 2016 aproximadamente 200 500
personas se encontraban en situacidn de explotacion en el pais; en la actualidad, sefala que, en el Peru, esta
cifra alcanza las 80 000 personas, variacion que se explica por cambios en su metodologia de estimacion, pero
demuestra que la magnitud de la explotacion humana en el Peru es significativa. Mientras tanto, es necesario
continuar trabajando con la informacidn de denuncias y casos producida por la respuesta del Estado.
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6.4. DENUNCIAS REGISTRADAS POR

LA POLICIA NACIONAL DEL PERU

En primer lugar, se puede sefhalar que, a pesar de existir una policia especializada en trata de personas, al
menos 9 denuncias fueron hechas en la Direccién de Investigacion Criminal (DIRINCRI). Ahora bien, debe
tenerse en cuenta que esta unidad especializada también recibid, el ano pasado, 120 denuncias de pornografia

infantil, una de las modalidades delictivas de la ESNNA que, en algunos casos, podria involucrar también
situaciones de trata de personas.

Cuadro 28: Cantidad de denuncias recibidas por la DIRINCRI-PNP de tres tipos de delito (2017)

Lesiones 760
Homicidio 151
Muertes 65
i u
Exposicion de personas a peligro 9
Suicidios 5
Abandono de personas en peligro 1
Violacion a la libertad personal 317
Violacion de |a libertad sexual 303
Pornograffa infantil 120
Violacion de domicilio 48
Contra la libertad 835
Violacion de la intimidad 27
Violacion del secreto de comunicacion 10
Trata de personas/tréfico de menores 9
Proxenetismo 1

Fuente: PNP, 2018.
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100

Omision a la asistencia familiar

Matrimonios ilegales 9

Contra la familia 111
Contra la patria potestad 6
Contra el estado civil 1

Fuente: PNP, 2018.

En el cuadro anterior, resulta sorprendente y alarmante verificar que el nimero de denuncias por casos de
pornografia infantil (120) sea superior al total de las denuncias hechas por delitos contra la familia (111), que
incluye el nUmero de denuncias por omision a la asistencia familiar. Ademas, la cantidad de denuncias de
este tipo de casos son mayores a las denuncias por muertes (65) y abortos (5], y muy cercano al niumero de
denuncias por homicidio (151). Ahora bien, pese al alto nimero de casos de pornografia infantil denunciados
ante la DIRINCRI, la informacion oficial establece que solamente fueron detenidas 4 personas en 2017. En
relacion con los casos de trata de personas, se detuvo a 3.

El nimero de denuncias por casos de trata de personas ha ascendido a 725 a nivel nacional; de estas, el
55,17 % (400 denuncias) fue por explotacién sexual y el 36,14 % (262), por explotacién laboral. También se
procesaron 18 denuncias de trata de personas con fines de mendicidad y 6 de venta de ninos, que pueden ser
considerados porcentualmente irrelevantes.

La distribucidn por regiones muestra que las denuncias siguen siendo mayores en Lima (413 casos), lo que se
explica por la alta densidad poblacional y por la concentracion recursos humanos y logisticos. Sin embargo,
resulta importante senalar que este ano se han procesado mas denuncias en regiones tradicionalmente no
consideradas como las de mayor incidencia de trata de personas. Es el caso de la region Ayacucho, donde se
recibieron 45 denuncias, es decir, el 6,2 % del total nacional; y Tacna, donde la PNP recibié 34 denuncias, el
4,7 %. Sobre la edad de las victimas, las denuncias policiales evidencian una alta concentracion en las personas
menores de 17 anos. Asi, del total nacional, este grupo aparece en 285 denuncias, el 39,85 %. Ahora bien, si se
amplia el rango etario de 0 a 25, se tiene que el nUmero de denuncias alcanza las 560, el 77,24 %.

Por otra parte, estas cifras no revelan el creciente nimero de personas venezolanas victimas del delito.
Efectivamente, segun declaraciones del ministro del Interior, entre enero y mayo de 2018, se identificaron 269
victimas de trata, de las cuales 14 eran de Venezuela (El Comercio, 2018). Esta cifra —como ha advertido la OIM—
puede crecer, porque se ha confirmado que “el motivo principal para salir de Venezuela ha sido por razones
econdmicas y/o laborales. Es importante sefalar que la necesidad de la obtencién de trabajo y las oportunidades
dentro del mercado informal las puede exponer a situaciones de explotacion laboral, estafas y otros riesgos auln
més graves relacionados con ser, por ejemplo, victimas de trata de personas” (0IM, 2018: 16).

Por otra parte, en una reciente presentacion en el Congreso de la Republica, el MININTER aseguré que, hasta
agosto de 2018, son 110 las victimas venezolanas en explotacion sexual.



Cuadro 29: Cantidad de denuncias de trata de personas registradas por la

PNP segln departamento, sexo y edad de los agraviados (2017)
N

Departamento m

Lima 413 55 32 23 358 70 288
Ayacucho 45 7 2 5 38 12 26
Tacna 34 10 8 2 24 11 13
Cusco 28 0 0 0 28 15 13
Loreto 28 5 5 0 23 19 4
Madre de Dios 23 10 9 1 13 6 7
Junin 21 1 1 0 20 13 7
Ancash 18 14 12 2 4 2 2
Arequipa 18 9 9 0 9 3 6
Huanuco 14 3 1 2 11 0 11
San Martin 13 2 2 0 11 10 1
Puno 12 0 0 0 12 7 5
Cajamarca 10 6 4 2 4 1 3
Callao 10 0 0 0 10 0 10
Piura 8 0 0 0 8 8 0
Amazonas 7 g g 0 2 1 1
La Libertad 7 1 1 0 6 3 3
Tumbes 6 2 1 1 4 3 1
Ucayali 5 0 0 0 5 5 0
Lambayeque 3 0 0 0 3 3 0
Apurimac 1 0 0 0 1 0 1
Moquegua 1 0 0 0 1 1 0
Huancavelica 0 0 0 0 0 0 0
Ica 0 0 0 0 0 0 0
Pasco 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: PNP, 2018.
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Cuadro 30: Cantidad de denuncias de trata de personas registradas
por la PNP segun el lugar de explotacion (2017)

Mendicidad Servicio
Departamento Night club Discoteca Prostibulo en la_V|a doméstico
publica
413 4 24 4

Lima
Ayacucho 45 7 0 7 0 1 30
Tacna 34 13 0 1 14 0 6
Cusco 28 1 0 1 0 0 26
Loreto 28 0 4 0 0 7 15
Madre de Dios 23 0 3 0 0 2 15
Junin 21 1 0 1 0 0 9
Ancash 18 2 0 0 0 16
Arequipa 18 2 0 4 0 12
Huéanuco 14 0 0 0 0 0 0
San Martin 13 0 1 3 0 0 9
Puno 12 2 0 2 0 2 6
Cajamarca 10 3 0 3 0 0 5
Callao 10 0 0 0 0 10
Piura 8 2 0 0 0 0 6
Amazonas 7 2 0 0 0 g
La Libertad 7 1 1 1 0 1 2
Tumbes 6 0 0 0 0 0 6
Ucayali 5 1 1 0 0 0 3
Lambayeque 3 0 0 0 0 0 3
Apurimac 1 1 0 0 0 0
Moquegua 1 0 0 0 0 0 0
Huancavelica 0 0 0 0 0 0 0
Ica 0 0 0 0 0 0 0
Pasco 0 0 0 0 0 0 0

Total

Fuente: PNP, 2018.
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Los establecimientos o lugares donde mas frecuentemente se realiza la explotacion son prostibulos, night
clubs o discotecas, que representan el contexto del 21,65 % de las denuncias recibidas. Sin embargo, la
informacidon publica de la PNP no permite identificar con certeza en qué otros lugares se realiza la explotacion
(en 522 denuncias, no se especifica este dato). Esto debe enmendarse, pues es informacion relevante para
la persecucion del delito. Resulta llamativo que, en Lima, de los 413 casos registrados, solo se haya podido
identificar el lugar de explotacion de 65, de los cuales 60 son prostibulos, night clubs o discotecas; 1 se refiere a
trabajo en el hogar; y 5, a mendicidad en lugares publicos. Esta situacion podria deberse a algunas deficiencias
en el registro de las denuncias o alguna razon que debe ser aclarada por la PNP.

Acerca del sexo de las victimas, durante 2017, el patréon delictivo sigue expresando la alta vulnerabilidad de
las mujeres. Segun la PNP, 595 denuncias recibidas tuvieron como persona agraviada a una mujer (el 82,07 %
de casos). Sin embargo, llama la atencidn el caso de Ancash, donde, a diferencia de otras regiones, la mayoria
de denuncias se refieren a victimas hombres (14 de 22 denuncias), todas relacionadas con situaciones de
explotacion de nifos menores de 17 anos.

La informacion de la PNP también permite extraer las siguientes conclusiones:

) EL 95,86 % de los casos corresponden a trata interna; es decir, solo 30 casos son de trata trasnacional.
Sin embargo, es interesante notar que, de estas denuncias, 15 se han detectado en Lima, a pesar de que
el Perd tiene una linea de frontera territorial bastante extensa.

)) EL 76 % de las victimas tenia, al menos, secundaria completa. Sin embargo, esta aproximacion general
varia entre las regiones. Por ejemplo, en Huanuco, de las 14 denuncias presentadas, 13 correspondian a
personas que solo tenian primaria completa. Debe tomarse en cuenta que, en esta region, 11 denuncias
versaban sobre personas agraviadas de entre 18y 15 anos.

)) La forma de captaciéon mas comin —al menos segun las denuncias registradas— contintan siendo las
falsas ofertas de trabajo, con el 78,34 % del total de denuncias. Le siguen en frecuencia la seduccion y
las falsas ofertas de estudio.

)) En relacion con los medios utilizados para cometer el delito de trata de personas, la informacion policial
plantea que el mas utilizado es el engafio (mencionado en 512 denuncias, representa el 70,62 %); en
menor medida, se encuentran la concesion de pagos (41 denuncias), la amenaza (24 denuncias) y el
fraude (18 denuncias). Esta informacidn es relevante, porque implica que, a pesar de la preconcepcion
del imaginario colectivo y de las representaciones sociales sobre la trata, los delincuentes emplean con
mayor frecuencia los medios fraudulentos (engafio y fraude) o abusivos (abuso de poder o concesion de
pagos). También resulta llamativo que, frente a la informacion fiscal, exista referencia a la relevancia del
abuso de la situacion de vulnerabilidad como medio de comisidn del delito.
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Cuadro 31: Cantidad de denuncias de trata de personas registradas por
la PNP segun tipo de trata (interna o internacional) (2017)

Lima 413 388 25
Ayacucho 45 45 0
Tacna 34 32 2
Cusco 28 28 0
Loreto 28 28 0
Madre de Dios 23 23 0
Junin 21 19 2
Ancash 18 18 0
Arequipa 18 18 0
Huénuco 14 14 0
San Martin 13 13 0
Puno 12 12 0
Cajamarca 10 10 0
Callao 10 10 0
Piura 8 8 0
Amazonas 7 7 0
La Libertad 7 6 1
Tumbes 6 6 0
Ucayali g g 0
Lambayeque 3 3 0
Apurimac 1 1 0
Moquegua 1 1 0
Huancavelica 0 0 0
Ica 0 0 0
Pasco 0 0 0
Total 725 695 30

Fuente: PNP, 2018.
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Cuadro 32: Cantidad de denuncias de trata de personas registradas por
la PNP segun grado de instruccion de las victimas (2017)

0
4

Lima 413 37 376 0

Ayacucho 45 16 22 3
Tacna 34 1 14 1 18
Cusco 28 4 17 0 7
Loreto 28 12 13 1 2
Madre de Dios 23 4 19 0 0
Junin 21 g 16 0 0
Ancash 18 6 12 0 0
Arequipa 18 7 9 0 2
Huénuco 14 13 1 0 0
San Martin 13 7 6 0 0
Puno 12 1 11 0 0
Cajamarca 10 3 4 3 0
Callao 10 3 7 0 0
Piura 8 3 5 0 0
Amazonas 7 1 6 0 0
La Libertad 7 0 6 0 1
Tumbes 6 2 4 0 0
Ucayali 5 4 1 0 0
Lambayeque 3 2 1 0 0
Apurimac 1 0 1 0 0
Moquegua 1 0 1 0 0
Huancavelica 0 0 0 0 0
Ica 0 0 0 0 0

Pasco 0

0 0 0 0
I I I R I R

Fuente: PNP, 2018.
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Cuadro 33: Cantidad de denuncias de trata de personas registradas por
la PNP seguin forma de captacion de las victimas (2017)

Forma de captacion de las victimas

Departamento RS U0 Internet Otro
trabajo estudios

Lima
Ayacucho 45 17 1 0 0 27
Tacna 34 9 1 1 1 22
Cusco 28 18 0 0 0 10
Loreto 28 14 10 0 0 4
Madre de Dios 23 23 0 0 0 0
Junin 21 18 0 1 2 0
Ancash 18 12 0 0 0 6
Arequipa 18 7 0 2 0 9
Hudnuco 14 4 0 10 0 0
San Martin 13 11 0 0 0 2
Puno 12 12 0 0 0 0
Cajamarca 10 4 0 2 3 1
Callao 10 10 0 0 0 0
Piura 8 8 0 0 0 0
Amazonas 7 4 0 0 0 3
La Libertad 7 7 0 0 0 0
Tumbes 6 0 0 0 1
Ucayali g 4 0 0 0 1
Lambayeque 3 1 0 0 0 2
Apurimac 1 1 0 0 0 0
Moquegua 1 1 0 0 0 0
Huancavelica 0 0 0 0 0 0
Ica 0 0 0 0
Pasco 0

_““-_—“

Fuente: PNP, 2018.

) En relacion con el vinculo entre la persona agraviada y el tratante, la mayoria de denuncias tiene a un

tercero como presunto captor (640 denuncias). Solo 84 (11,58 %) involucraron a un familiar o conocido

en la situacion delictiva. Resalta la situacion de Tacna, donde 13 de las 34 senalaron a un familiar como
tratante.
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)) Para finalizar, se observa que 93 denuncias fueron realizadas por algun familiar de la victima, el 12,88 %.

Los casos de Loreto y Huanuco son una excepcion, pues, en el primer caso, 20 de las 28 denuncias
registradas por la policia de Loreto fueron presentadas por un familiar; en el caso de Huanuco, 11 de
14. Corresponde a la PNP determinar los motivos de esta estadistica que, aunque no es representativa,
puede ser el sintoma de un problema por resolver.

Cuadro 34: Cantidad de denuncias de trata de personas registradas
por la PNP segtin medio empleado por el tratante (2017)

Ao Concesion
: . Privacion Abuso g
Amenaza | Violencia . Fraude 0 recepcion
de libertad de poder
de pagos
1 B8

Departamento

Lima 413 14 0 1 0 0 24
Ayacucho 45 0 0 0 0 0 0 15 30
Tacna 34 2 0 0 3 19 2 2 6
Cusco 28 0 0 0 0 15 0 0 13
Loreto 28 1 1 2 0 15 0 0
Madre de Dios 23 0 0 0 0 22 0 0 1
Junin 21 0 0 0 2 18 0 1 0
Ancash 18 0 0 0 4 8 0 0 6
Arequipa 18 0 1 0 2 0 0 15
Huanuco 14 1 0 0 0 0 0 13 0
San Martin 13 3 0 0 0 7 1 0 2
Puno 12 0 0 0 1 10 0 1 0
Cajamarca 10 0 0 0 2 4 0 1 3
Callao 10 0 0 0 3 7 0 0 0
Piura 8 2 0 0 1 1 0 4 0
Amazonas 7 0 0 0 0 2 0 0 ®
La Libertad 7 0 0 0 0 4 0 & 0
Tumbes 6 1 0 0 1 1 0 1 2
Ucayali 5 0 0 2 0 2 0 0 1
Lambayeque 3 0 0 0 0 0 0 0 3
Apurimac 1 0 0 0 0 1 0 0 0
Mogquegua 1 0 0 0 0 1 0 0 0
Huancavelica 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ica 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pasco 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: PNP, 2018.

| Totates | 725 | 2 | 2 | s | 18 | sz | s ] 4 |20
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Cuadro 35: Cantidad de denuncias de trata de personas registradas por
la PNP segun vinculo de la victima con el tratante (2017)

Lima 413 0 0 413
Ayacucho 45 0 2 43
Tacna 34 13 0 21
Cusco 28 0 2 26
Loreto 28 0 18 10
Madre de Dios 23 2 5 16
Junin 21 0 4 17
Ancash 18 1 9 8
Arequipa 18 2 2 14
Huanuco 14 0 0 14
San Martin 13 0 3 10
Puno 12 0 3 9
Cajamarca 10 0 & 8
Callao 10 0 0 10
Piura 8 0 2 6
Amazonas 7 0 1 6
La Libertad 7 0 1 6
Tumbes 6 0 2 4
Ucayali 5 0 3 2
Lambayeque 3 0 0 3
Apurimac 1 0 0 1
Moquegua 1 0 0 1
Huancavelica 0 0 0 0
Ica 0 0 0 0

Pasco 0

0 0 0
T I T T R

Fuente: PNP, 2018.
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Cuadro 36: Cantidad de denuncias de trata de personas registradas por la PNP
segun la relacion entre la persona que denuncia y la victima (2017)

Relacion de la persona que denuncia con la victima

Departamento

m-
413

Lima 0 0 0 413
Ayacucho 45 8 0 0 37
Tacna 34 6 1 4 23
Cusco 28 2 0 4 22
Loreto 28 17 0 3 8
Madre de Dios 23 2 1 9 11
Junin 21 2 3 3 13
Ancash 18 0 0 0 18
Arequipa 18 2 0 2 14
Huanuco 14 11 0 0 8
San Martin 13 3 1 0 9
Puno 12 1 0 1 10
Cajamarca 10 1 0 0 9
Callao 10 0 0 1 9
Piura 8 3 0 1 4
Amazonas 7 0 0 0 7
La Libertad 7 1 0 0 6
Tumbes 6 0 0 0 6
Ucayali 5 0 0 0 g
Lambayeque 3 0 0 0 3
Apurimac 1 0 0 0 1
Moquegua 1 0 0 0 1
Huancavelica 0 0 0 0 0
Ica 0 0 0 0 0

Pasco 0

0 0 0 0
e | om | ow [ s | w | w

Fuente: PNP, 2018.
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Por otro lado, segun informacidn remitida por la DIVINTRAP-PNP al portal Ojo Publico sobre la cantidad de
victimas de TdP en el periodo 2010-2017, podemos extraer las siguientes conclusiones:

® [as mujeres continGan siendo quienes, con mas frecuencia, son explotadas.

Dentro de este grupo, las principales victimas son mujeres adolescentes.

La finalidad mas recurrente es la explotacion sexual.

® |a mayoria de las victimas habia cursado, al menos, educacién secundaria (Salazar, 2018).

6.5. LA INTERVENCION FISCAL EN CIFRAS
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Acerca de la intervencion fiscal y la informacion sobre la incidencia del delito de trata de personas en 2017,
se procesaron 1433 denuncias, 24 % mas que en 2016. Esta informacion complementa la presentada en el
Boletin Estadistico del Ministerio Publico, de diciembre de 2017; en esta publicacidn, se establece que la carga
procesal de las fiscalias especializadas es de 903 casos. Se asume que el total de denuncias incluye aquellas
revisadas por otras instancias. Si fuera asi, entonces 530 denuncias (el 36,98 %) ingresaron a otras fiscalias
no especializadas —probablemente penales—, lo que demuestra la importancia de fortalecer también estas
instancias en la persecucion del delito.

Esta informacion evidencia la curva ascendente del nimero de denuncias procesadas por el MP-FN en los
ultimos 9 afos y, segun nuestro punto de vista, reafirma la importancia de contar con cuerpos especializados
en este tema; por otro lado, revela cuan lejos nos encontramos de descubrir la verdadera magnitud de este
delito. Por supuesto, como lo sefala el MP-FN, debe considerarse que “[...] el principal sesgo que afecta a
este indicador es que la victima o los testigos del hecho delictivo no denuncien dichos delitos, o que la misma
policia no los registre o derive al Ministerio Publico” (Ministerio Publico, 2018: 55).

Grafico 4: Tasa de incidencia de denuncias por trata de personas por 100 000 habitantes (2009-2017)
4,50

0,43

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Denuncias I Tasa —il}— Variacion de Tasa —@—

Fuente: MP-FN, 2018a.



Eltotal de denunciasingresadas en el MP-FN puede ser analizado segun su relevancia regional. Este resultado
permite extraer algunas conclusiones importantes:

)) En relacidon con el nimero de denuncias, Madre de Dios ha visto un aumento de 77 casos: el 35,81 % del
total ingresado en 2016y 2017 (véase el cuadro siguiente).

)) El hecho de que en Puno, Loreto y Tacna se hayan detectado mas de 30 casos adicionales durante 2017
también es destacable. Estas denuncias representan el 29,07 %, el 29,23 %y el 23,44 %, respectivamente,
del total de esos dos anos. Dichos casos demuestran cuan importante resulta la existencia de fiscalias
especializadas, aunque es necesario analizar las situaciones de Lima y Callao, donde hubo una
disminucion en el nUmero de denuncias.

)) Huancavelica y Ayacucho también son casos notables, pues, a pesar de no contar con fiscalias
especializadas, aumentaron el niumero de denuncias ingresadas en un 51,02 % (25 denuncias) y un
45,83 % (22 denuncias), respectivamente. Otras regiones donde no existen estas fiscalias, pero aumenté
significativamente el nimero de denuncias, son Ica, Arequipa, La Libertad y Lambayeque.

)) Es preocupante que otras zonas, donde la vulnerabilidad frente al delito puede ser igual o mayor que
en los lugares mencionados antes, el nimero de denuncias por trata de personas sea escasamente
significativo. Por ejemplo, en Amazonas no se ha registrado ninguna denunciay la informacion de la PNP
indica que se presentd 1 denuncia a nivel policial. Esta circunstancia resulta alarmante, porque, segun la
base de datos de CHS Alternativo, hasta la fecha, se han detectado 18 rutas con origen en dicha regiony
4 con destino ahi.

)) Otros casos que deben ser evaluados con atenciéon son Apurimac, Ancash y Junin. Si bien las cifras de
denuncias no son llamativas en 2017, su disminucion, de ser constante, puede representar un sintoma
de que las politicas de promocidén de una cultura de denuncia no estan logrando su objetivo.

Cuadro 37: Comparacion entre la cantidad de denuncias por regiones en 2016 y 2017

— “ =
Numero de . Numero de .
: Porcentaje : Porcentaje
denuncias denuncias

Variacion del
numero de
denuncias

Variacion
porcentual

Amazonas 0 00 0 00 0 0
Ancash 19 1,7 18 13 -1 27
Apurimac 6 05 4 03 -2 -20
Arequipa 54 47 75 52 21 16,28
Ayacucho 13 1,1 88 24 22 45,83

Fuente: MP-FN, 2018a.
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Variacion del Variacién
Region 2017 nimero de
. porcentual

denuncias

Numero de . Numero de .

. Porcentaje . Porcentaje
denuncias denuncias
23 2 8 b

Cajamarca 06 15 -48,39
Callao 88 17 66 4.6 22 -14,29

Cusco 65 57 75 52 10 714
Huancavelica 12 1 37 2,6 25 51,02
Huanuco 25 22 46 32 21 29,58

Ica 22 19 28 2 6 12
Junin 61 53 54 38 =7 -6,09
La Libertad 20 1,7 38 2,7 18 31,03
Lambayeque 10 09 21 15 11 35,48
Lima 361 31,6 323 22,5 -38 -5,56
Loreto 46 4 84 59 38 29,23
Madre de Dios 69 6 146 10,2 I 35,81
Mogquegua 2 02 10 0,7 8 66,67
Pasco 1 0,1 6 04 g 71,43

Piura 53 46 62 43 9 7,83
Puno 61 53 111 1,7 50 29,07

San Martin 37 32 47 33 10 11,9
Tacna 49 43 79 80 30 23,44
Tumbes 38 33 43 3 ® 6,17

Ucayali 9 30,77

0,79 17 12 8

Fuente: MP-FN, 2018a.
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Sobre las victimas de trata de personas, la informacion del MP-FN plantea que, de las denuncias por este
delito, se han detectado 1307 presuntas victimas. Esta situacidon es especialmente relevante, porque, desde
2009, este es el primer afo en el que el nimero de denuncias es mayor al nimero de presuntas victimas,
aunque el promedio global es de 1,31 victimas por caso (en el periodo 2009-2017).

Cuadro 38: Cantidad de denuncias y de presuntas victimas de trata de personas (2009-2017)

Nimero de denuncias
por trata de personas 1144 1433 5707

Numero de presuntas victimas 308 497 767 754 803 782 1061 1184 1307 7463

Ratio de victimas por denuncia 2,48 1,67 1,90 1,65 1,75 1,56 1,19 1,03 0,91 1,31

Fuente: MP-FN, 2018a.

En cuanto a las variables edad y sexo, el MP-FN ha podido evaluar las denuncias procesadas por las fiscalias
especializadas de Lima; asi, ha confirmado que las ninas, mujeres adolescentes y mujeres adultas siguen
siendo las mas vulnerables. Efectivamente, de las 246 victimas que fueron identificadas a través de las
denuncias ingresadas al MP-FN en Lima, 152 eran ninas y adolescentes y, de ellas, 127 fueron categorizadas
como “mujeres”. Asimismo, del total de victimas, 209 eran mujeres. Ahora bien, una reciente investigacion
ha puesto en debate la invisibilidad que genera esta diferenciacion binaria por sexo, pues oculta los casos de
victimas LGBTI, especialmente de mujeres trans.

Cuadro 39: Cantidad de presuntas victimas de trata de personas de Lima segun edad y sexo (2017)

18-35 10 68 78
36-53 1 12 13
54 amas

Fuente: MP-FN, 2018a.

Respecto de las finalidades de la explotacidn, solo se ha podido acceder a informacion porcentual del afo 2017:
59 % de casos tuvo como finalidad la explotacion sexual; el 20 %, la explotacidn laboral; el 7 %, la explotacidon
en el trabajo doméstico; y el 3 %, otras finalidades. Esta informacion manifiesta, ademas, un aumento relativo
entre 2014 y 2017 del ndmero de victimas de explotacion sexual; una disminucion relativa de la cantidad de
casos de explotacion laboral y en trabajo en el hogar; y un crecimiento del porcentaje de victimas en casos de
mendicidad.
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PERSECUCION

TRATAD

DE LA
DE PERSONAS 2017

victimas y denuncias fue
MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Pdblico y la Policia Nacional del Peri reportaron que, durante 2017, la cantidad de

POLICIA NACIONAL DEL PERU

victimas

125

victimas

-

—

-

— = =

-

— = =

—

LOS RESPONSABLES DE LA PERSECUCION
CANTIDAD DE FISCALES ESPECIALIZADOS

CARGA PROCESAL
A CARGO
En 2017, cada fiscal especializado
. en trata de personas atendid,
Corrupcion 430 en promedio, algo menos de
Criminalidad
organizada 217
Tréfico ilicito de
drogas 104

Trata de personas 35

Elaboracion: CHS Alternativo
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6.6. EL PNAT 2017-2021 Y EL DILEMA DE LAS

“ESTRATEGIAS INTEGRALES COMUNES”

El cuarto eje del PNAT 2017-2021 establece los objetivos, acciones estratégicas y metas del Estado para
investigar, procesar y sancionar el delito de trata de personas, intentando superar las deficiencias que se
habian detectado en el PNAT 2011-2016, especialmente en relacion con las metas. Sobre este tema, se debe
destacar que, a diferencia de la version anterior, el PNAT 2017-2021 no restringe este deber a los actores
responsables de la persecucion del delito; mas bien, lo amplia a aquellas instituciones publicas, como los
gobiernos regionales y locales, que tienen como actividad fundamental fiscalizar las actividades que pudieran,
desde la legalidad, favorecer la comision del delito.

Cuadro 40: Objetivo estratégico y acciones estratégicas para investigar,
procesar y sancionar el delito de trata de personas

Objetivo estratégico Acciones estratégicas

4.1.1. Fortalecer la articulacion entre las instituciones
fiscalizadoras y los actores del sistema de persecucion
de la trata de personas y sus formas de explotacion.

4.1.2. Implementar el Protocolo Intersectorial para
la proteccion de victimas de trata de personas y sus
formas de explotacion durante los operativos.

4.1.3. Fortalecer acciones para la desarticulacion de las
organizaciones delictivas vinculadas a la trata de personas
y sus formas de explotacion y delitos asociados: corrupcion,
lavado de activos, narcotréfico y medio ambiente.

014.1. Las estrategias integrales de
fiscalizacion y persecucion mejoran,
fortaleciéndose la cooperacion y articulacion

4.1.4. Mejorar la persecucion transfronteriza del delito.

4.1.5. Revision y mejora de la normativa para la
fiscalizacion, persecucion y sancion de la trata
de personas y sus formas de explotacion.

Fuente: PNAT 2017-2021.
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6.6.1. OPERATIVOS ESPECIALIZADOS DE PERSECUCION DEL DELITO

Adiferencia de otros anos, la informacion recibida no presenta un nimero consolidado de operativos realizados
tanto por la PNP como por el MP-FN. Igualmente, salvo casos excepcionales, los gobiernos regionales y locales
tampoco justifican sus respuestas positivas o negativas. Pese a ello, es posible detectaralgunas incongruencias
y puntos que se deben fortalecer. Por ejemplo, el MININTER senala que la direccidon especializada de la PNP
ha alcanzado la meta de realizar, como minimo, el 30 % de operativos con la participacion de los érganos
especializados. Es mas, indica: “100 % de operativos realizados en el primer trimestre han contado con
presencia del personal de atencion y proteccion”. Sin embargo, esta informacién no se corrobora con la
respuesta del MIMP, que senala: “En los operativos realizados y comunicados previamente al MIMP, se ha
tenido la participacion de los equipos de las Unidades de Proteccion Especial de Ninas, Ninos y Adolescentes,
en la etapa del postoperativo”.

Se evidencia que el MIMP establece al menos dos atingencias en relacion con los operativos en los que ha
participado:

1). Su personal ha participado en los operativos a los que ha sido convocado.
2). Su participacion ha sido postoperativo, con lo cual dificilmente la meta pude haber sido cumplida al 100 %.

Ahora bien, en este caso, la recomendacion seria coordinar la implementacion del PNAT segun lo establecido
en el Protocolo Multisectorial, pues este permite realizar intervenciones sin plan de rescate, que son aquellos
operativos en los que la PNP actla sin participacion del fiscal (por ejemplo, en situaciones de flagrancia).

Este caso también plantea como reto la aplicacion del enfoque territorial. Por ejemplo, el MININTER senala:
“el 100 % de operativos realizados por la DIRINTRAP de julio a diciembre 2017 (periodo de vigencia del PNAT)
se realizaron con presencia de personal de atencion y proteccion”. Alcanzar esta meta es, sin lugar a dudas,
una demostracion de la mayor coordinacion existente en relacion con la persecucion del delito y la proteccion
a las victimas. Sin embargo, por las respuestas de los gobiernos regionales, parece que esta informacion se
refiere a los operativos realizados por el equipo central de la direccidn, ubicado en Lima. Por ejemplo, de los
31 gobiernos regionales, al menos mas de la mitad ha sefialado que si se han realizado operativos coordinados
(14 en 2017 y 16 en 2018), mientras que, en los restantes, alin no se alcanza la meta. Por lo tanto, se muestra
necesario fortalecer la coordinacion con enfoque territorial no solo para que la meta sea alcanzada, sino para
lograr que las acciones de persecucidn sean sensibles y se encuentren preparadasy planificadas para superar
el reto de atender a las victimas.

Finalmente, un punto importante también vinculado con las acciones de fiscalizacidn es la gran proporcion
de respuestas centradas en operativos contra la trata con fines de explotacion sexual. Tanto los lugares como
las actividades realizadas demuestran la pertinencia de orientar y fortalecer las competencias contra otras
finalidades de la trata de personas.



6.6.2. COORDINACION ENTRE ACCIONES DE
FISCALIZACION Y PERSECUCION

Acerca de operativos vinculados con la fiscalizacion, solo el MTC ha indicado el porcentaje de operativos —de
transporte, en su caso— en los que han intervenido los 6rganos especializados en la persecucion del delito de
trata de personas. Efectivamente, la SUTRAN informa que, en 2017, el 100 % de los operativos organizados en
materia de trata de personas contd con la participacion de estos érganos (Fiscalia y Policia especializadas) y
que estos representan el 11 % de los realizados.

Entre los gobiernos regionales y locales, se da una mayor prevalencia de respuestas que indican que aun no se
realiza este tipo de actividades. Por supuesto, la oportunidad de que se produzcan estas acciones coordinadas
depende de la magnitud del fendmeno de trata de cada territorio. Por ello, es indispensable construir mapas
de riesgo de este delito; asi, en este caso, se podria haber identificado si los operativos coordinados eran
necesarios en cada region.

Por otro lado, un problema adicional corresponde a la derivacion de los casos de trata de personas identificados
en los operativos de fiscalizacion a los 6rganos especializados correspondientes. Al respecto, se plantean dos
incongruencias. Primero, mientras el MP-FN senala que el 100 % de estos casos fueron derivados a esa
misma institucion, la informacion desagregada establece que, en Lima y Cusco, no se han derivado todos los
casos. Segundo, las municipalidades expresan no haber derivado el 100 % de los casos: en 2017, solo 10 de las
41 municipalidades senalan que lo hicieron, mientras que, en 2018, 19 municipalidades reconocieron no haber
derivado los presuntos casos a la Fiscalia.

Otro aspecto que demuestra pocos avances es el establecimiento de un mecanismo de comunicacién y alerta
entre las instituciones fiscalizadoras y de persecucion. Sobre ello, el MTC ha comunicado que “a través de
SUTRAN se esta coordinando con las instituciones fiscalizadoras para la definicion de un mecanismo integral
de comunicacion”. A su vez, SUTRAN ha indicado que, para 2018, se encuentra a la espera del mecanismo
integral para participar en nuevos operativos; inclusive, manifiesta haberlo incluido en el Plan Operativo
Institucional, por lo que cuenta con los recursos para su implementacion.

La referencia al mecanismo integral se encuentra relacionada con otra meta del PNAT: “la elaboracién de una
propuesta normativa para mejorar la fiscalizacion, persecucion y sancion de la trata de personas y sus formas
de explotaciony delitos conexos”. Si bien las propuestas normativas se analizan en otro acapite, es importante
mencionar que se debe evaluar la redaccion de algln instrumento que perfeccione la articulacién entre los
operativos de persecucion y fiscalizacion.

El desarrollo del mecanismo senalado puede transformar las actuales coordinaciones a nivel regional y
local. Efectivamente, segun las respuestas de estos niveles de gobierno, en 2018, solo 7 gobiernos locales
cuentan con un mecanismo de este tipo. Los gobiernos regionales y locales han descrito algunas iniciativas
con caracteristicas muy diversas; a continuacion, se resaltan las tres mas significativas:

) La Municipalidad de Santa Anita, aunque reconoce no haber programado esta meta, senala que ha
creado un “grupo WhatsApp para la coordinacion y accionar de cualquier factor de riesgo, que se
presente en el distrito”.
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) La Municipalidad de Luya ha informado que el mecanismo con el que cuenta son los Comités de Seguridad
Ciudadana y la instancia de concertacion.

) La Municipalidad de Huamanga manifiesta que, actualmente, se encuentra en proceso de implementar
el sistema de alerta Tukuyricug, en alianza con la PNP y el Patronato Pikimachay.

Estas experiencias pueden dar evidencias respecto de los retos y necesidades de la articulacidon entre los
entes fiscalizadores a nivel de los gobiernos locales. En ese sentido, es recomendable que la CMNPTP-TIM
recopile mas informacion sobre estas medidas.

6.6.3. COBERTURA DE LA FISCALIZACION
FRENTE A LA TRATA DE PERSONAS

Una de las acciones estratégicas del PNAT es “Fortalecer los mecanismos de fiscalizacion administrativos
asociados a la persecucion del delito de trata de personas y sus formas de explotacidon”, y se han establecido
dos metas para el periodo: capacitar al personal y ampliar la cobertura de estos mecanismos.

Sobre la primera meta, genera preocupacion que la capacitacion del personal no sea todavia una prioridad.
Por ejemplo, solo los gobiernos regionales de Amazonas, Ancash, Ucayali, Cajamarca, Loreto y Huancavelica
han respondido acerca de la meta que indica “30 % de personal de las entidades de fiscalizacién de trata de
personas y sus formas de explotacion, capacitado”. El primero senala haber alcanzado la meta; el segundo,
que es parte de su Plan de Trabajo 2018, mientras que los otros tres gobiernos indican no haberla alcanzado.
En el caso de los sectores, solo el MTC envia informacion, aunque senala que se encuentra a la espera de
la “aprobacion el Plan Nacional de Inspeccién de Trabajo y el Plan Nacional y Sectorial de Inspeccién del
Trabajo”. Otras entidades, como MINCETUR, MTC o SUTRAN, no han remitido informacion.

Sobre laampliacion de cobertura, los Unicos gobiernos regionales que contestan a esta pregunta son Amazonas,
Ancash, Junin, Loreto y Tumbes. Manifiestan haber ampliado la cobertura de los mecanismos de fiscalizacidn,
pero ninguno informa especificamente qué significa esta ampliaciéon y cudl es su magnitud (aspectos no
planteados por las metas]. Los gobiernos de Cajamarca, Huancavelica y Ucayali indican no haber adoptado
aun medidas. Resulta sintomatico que los ninguno de los sectores mencionados en el PNAT haya respondido
al respecto ([SUTRAN, SUNAFIL, MTPE, MINCETUR y MTC). Causa alarma este pobre nivel de respuesta, pues,
como es de publico conocimiento, desde la CMNPTP-TIM, se han impulsado planes regionales y provinciales.
Por lo tanto, el enfoque territorial planteado por el PNAT esta cuestionado.

Resulta especialmente preocupante no haber recibido respuesta de SUNAFIL, ya que una de las metas de
fiscalizacion es que exista un aumento de “al menos en un 10 %, en relacion con el periodo anterior, [d]el
ndmero de sanciones impuestas a empresas identificadas utilizando mano de obra bajo trata de personasy
sus formas de explotacion”. EL MTPE solo ha senalado que no es competente en la materia. Por el lado de
los gobiernos regionales, que también comparten la labor de fiscalizacion laboral, tan solo Tumbes y Junin
han expresado haber alcanzado la meta, pero no indican cdmo. Otros gobiernos regionales, como Cajamarca,
Huancavelica y Ucayali, han sido transparentes y han contestado no haber alcanzado la meta.



6.7. ESPECIALIZACION Y APLICACION

DE ENFOQUES TRANSVERSALES

En materia de especializacion, esta claro que el Estado avanza de manera sostenida. A la Policia Especializada se
han sumado, desde 2014, las fiscalias especializadas. Queda pendiente ain implementar juzgados especializados.
Al respecto, el PJ tomd la iniciativa de crear un juzgado supraprovincial en Madre de Dios; sin embargo, la escasa
carga procesal hizo que, en la practica, no funcionara. A pesar de esta baja carga, segun la informacion de

victimas, es, por mucho, la region con mayor nimero de casos.

Ahora bien, el PNAT 2017-2021 establece otras metas de especializacion que el Estado se ha comprometido
a atender. En este terreno, llaman negativamente la atencion los escasos avances e, inclusive, retrasos.
Por ejemplo, el MP-FN ha informado que ain no ha podido trabajar en la meta que indica la creacién de “4
unidadesy 6rganos especializados con personal oficialmente certificado en el uso de lenguas originarias” nien
la que senala el establecimiento de “al menos 2 unidades y drganos especializados con personal oficialmente
certificado en lengua de senas”. Esto se ha producido, al menos, desde el punto de vista institucional, pues se
reconocen esfuerzos de los fiscales especializados por buscar soluciones a casos concretos.

Sobre la PNP, el MININTER ha informado que no ha sido una meta priorizada para el periodo de analisis.
Sin embargo, esta respuesta tampoco resulta satisfactoria desde un enfoque centrado en las victimas y en
la aplicacion de los enfoques de discapacidad e interseccionalidad. Por su parte, el PJ ha informado que,
institucionalmente, cuenta con intérpretes para atender esta demanda, pero que no ha tenido necesidad
emplear intérpretes de lenguas de senas.

Es importante destacar que ambas metas indican la necesidad de contar con drganos con estas capacidades
debidamente certificados. Desde nuestra perspectiva, y especialmente desde un enfoque centrado en la
victima, esto implica, al menos:

1). que los érganos que cuentan con estos servicios sean aquellos competentes en materia de trata de
personas, de modo que se asegure un adecuado acceso a la justicia de las victimas;

2). que el personal se encuentre preparado y tenga la capacidad de realizar una interpretacion pertinente; y

3). especialmente, que se evallen las competencias blandas del personal para que su labor sea sensible a
la situacion de la victima.

6.8. CAPACITACION PARA

PERSONAL ESPECIALIZADO

Respecto de las metas de capacitacion, el MININTER ha informado que, durante 2017, se capacité al “30
% de personal policial especializado. Esto es, un total de 108 efectivos policiales” en el uso del sistema de
registro RETA, mientras que, en 2018 (el periodo de consulta), se ha capacitado “al 22 % del personal policial
especializado, es decir 79 efectivos policiales”. En la actualidad, el total de efectivos especializados es de 360,
de los cuales 201 estan asignados a las unidades especializadas de regiones y 159 efectivos a la DIRCTPTIM-
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DIRINTRAP. Segun este avance, el porcentaje final es de 52 % de personal policial capacitado en el uso del
sistema RETA. Ello resulta importante y significativo; sin embargo, se debe analizar a la luz de la normativa que
regula el registro, pues su uso no se restringe al personal especializado, como plantea la meta. No obstante,
la verdadera preocupacion es la informacion del MP-FN, pues manifiesta que no ha brindado capacitaciones
a las fiscalias especializadas. Este problema deriva de los inconvenientes que todavia persisten en relacién
con el registro, que deberian superarse a corto plazo; especificamente es necesario fortalecer el SISTRATA,
la plataforma web “para administrar los casos y operativos de prevenciéon sobre este delito, registrados en
sus bases de datos (SIATF y SGF), asi como lo correspondiente a las carpetas fiscales”. A pesar de estos
problemas, resulta significativo que el MP-FN haya iniciado un trabajo mas de analisis de informacion y de
politica criminal con la participacion de la Oficina de Andlisis Estratégico contra la Criminalidad (OFAEC). La
publicacién “La respuesta del Ministerio Publico frente a la Trata de Personas”, asi lo demuestra.

Por otro lado, la Fiscalia informa que ha avanzado en la capacitacion de su personal especializado, tal y como
lo establece el PNAT. Empero, la respuesta institucional, desagregada por unidad, devela una incongruencia:
la region Loreto indica que no se ha realizado ninguna capacitacion para el personal especializado. En el
caso de Lima, se ha sefalado que se realizaron las capacitaciones solo en 2018. Por lo demas, el MININTER
manifiesta que esta meta no ha sido programada para este periodo.

6.9. PERSONAS EN CARCEL :

INDICADORES PARA LA SANCION

Gracias al Instituto Nacional Penitenciario (INPE) se ha accedido del estado actual (septiembre de 2018]) de
las personas en situacidn de carcel por el delito de trata de personas. Segun el INPE, se encuentran privadas
de libertad 366 personas, de las cuales 229 estan siendo procesadas por el delito (66,11 %) y 135 estan
sentenciadas. Asimismo, 187 personas ingresaron en centros penitenciarios entre 2017 y 2018 (51,09 %) y, en
la actualidad, todos se encuentran en calidad de procesados.

Grafico 5: Porcentajes de las personas en carcel por el delito de trata de personas, segun el sexo

Femenino Masculino

171 195

Fuente: Unidad Estadistica del INPE

En relacion con el sexo de las personas en carcel, se reitera el patréon que el MINJUSDH y CHS Alternativo
detectaron en su investigacion sobre tratantes: una elevada participacion de las mujeres en el delito o, al
menos, un alto nimero de mujeres procesadas y/o sentenciadas (47 %]). Esta situacidn, por supuesto, tiene
multiples explicaciones. Sin embargo, parece existir un patron que debe ser analizado cuidadosamente,
porque el sistema de justicia puede tener, en la actualidad, un impacto adverso en las mujeres. A modo de
ejemplo, de las 41 personas en carcel por mas de 12 afos (es decir, con una pena mayor a la pena base), 33



son mujeres (el 80 %). Eso significa que las mujeres son sentenciadas a penas mas duras que los varones con
mayor frecuencia. En este punto, nuevamente, puede haber diversidad de causas: la relacién de la mujer con
la victima, o su funcién o actividad en los hechos delictivos, que la exponen mas a ser identificada. Por ello, es
necesario profundizar en este analisis.

Grafico 6: Edades de las personas en la carcel por el delito de trata de personas

18-25 26 - 35 36 - 45 46 - 55 56+
| | |
Sentenciado 16 51 45 17
Procesado 42 81 66 25
Total 58 132 111

Fuente: Unidad de Estadistica del INPE.

Sobre la edad, como puede observarse en el cuadro anterior, el patron muestra una alta concentracion de
personas en carcel entre los 26 y 35 anos (36 %) y entre los 36 y 45 afos (30 %). La linea de tendencia, como
en muchos delitos, indica que, a mayor edad, la situacion de carcel es menos probable. Esto evidencia que las
personas participantes en este tipo de delito estan en edad econdmicamente productiva. Si se relaciona esta
variable con el grado de estudios, resulta que, entre los 26 y 45 anos, los estudios de las personas procesadas
en carcel no superan la secundaria completa (314), mientras que 85 personas en carcel han estudiado al
menos la primaria completa.

Grafico 7: Porcentajes de personas en la carcel procesadas y sentenciadas por region

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %
10 %
0%

=

(%2}

@

O

c

~<C

La Libertad - [
Total [

w (@) © (e} © o o © o () N [} © [e] o @© o © o (= () 2] =
© T o £ O ®©® o o o o ‘= S £ v 2 2 9 5 < g ¢ O O
c 35 0 g = @ = 3 5 c £ 2 5 o o 2 5 £ o o >
o = T 2 © > [ c = [ - o ] T O o © © c ©
N 5 § o £ O O 3z @© > O o S a S = 9
© > QP © © T S © © T 2> D
g a z £ g o Z o o c =
< E = £ L &
< &) < < 5 = D
I - 2
[ Procesado [l sentenciado

121



Finalmente, aunque con una relevancia menor, se tiene de nuevo una alta concentracidon de personas en
centros penitenciarios en Lima, seguramente explicada por su alto indice demografico. Sin embargo, un
indicador importante es que 132 personas en carcel se encuentran en centros penitenciarios de Puno, Cusco
y Madre de Dios. De estos, 43 han sido sentenciados, pero en su mayoria en Puno (31).

Sobre la nacionalidad de las personas en carcel por trata de personas, se puede indicar que 6 son extranjeras,
de las cuales 3 son de nacionalidad venezolana; 1, argentina; 1, estadounidense; y 1, colombiana. Hay 5
hombres y las 3 personas venezolanas tienen 18, 19 y 23 anos de edad.

0. EL PROGRAMA DE RECOMPENSAS
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A pesar de su relevancia en materia de trata de personas, no hemos recibido informacion procesada sobre
este programa. Sin embargo, CHS Alternativo ha analizado la informacion ingresada hasta agosto de 2018,
cuando el programa ya habia incidido en la captura de 2731 personas por diferentes delitos. La lectura de la
informacién permite senalar lo siguiente:

)) 43 personas fueron ingresadas al programa de recompensas por el delito de trata de personas y otros
delitos conexos; se ofrecié entre S/ 10 000 y S/ 25 000. Exactamente, 35 personas aparecen registradas
como “requisitoriadas”, de las cuales 22 son mujeres.

)) De las 35 personas, 20 han sido capturadas, lo que demuestra la utilidad y conveniencia de implementar

el programa, aunque también es necesario evaluar con atencion sus efectos. Por ejemplo, 14 de las
personas capturadas fueron mujeres. Es decir, el programa logra con mas frecuencia la captura de
mujeres que de hombres.

)) El impacto diferenciado del programa entre hombres y mujeres también se evidencia en relacién con el
monto de dinero ofrecido como recompensa. Asi, por las 22 mujeres ingresadas en el programa, se ha
ofrecido S/ 390 000, mientras que, por los hombres, se ofrecié S/ 225 000.

)) Del total de recompensas ofrecidas, solo 3 eran o son personas “buscadas” en Lima, mientras que 16 son
o fueron “buscadas” en Madre de Dios (5], Puno (8] y Cusco (3]. En este Gltimo caso, debe mencionarse
que 9 de las personas que ingresaron en el programa fueron capturadas.

6.11. CONCLUSIONES SOBRE EL EJE DE

PERSECUCION Y FISCALIZACION

) Durante 2017, se destacaron 380 efectivos policiales a las unidades regionales y a la DIRINTRAP. Se

informé que, para 2018, 360 efectivos eran los responsables de perseguir el delito (201 en regiones y 158

en la DIRINTRAP). La informacion enviada no sefala el género de los efectivos, la regidn en la que se
desempenan, ni su graduacidn o experiencia.

)) Del total de efectivos, solamente 108 fueron entrenados durante 2017 en el uso del RETA 2.0, mientras
que, en el primer trimestre de 2018, se ha capacitado a 79. Hasta la fecha, no se cuenta con informacion
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publica acerca de si se realizé la modificacion de la Directiva 004-2007-IN/0105, que regula el sistema
RETA-PNP. Por lo tanto, de no haberse modificado, todavia seguiria vigente la obligacién del uso de dicho
sistema en todas las comisarias del pais.

En 2017, se anunci6 el inicio de la implementacidn del sistema INTERTRATA; sin embargo, no se han
sehalado nuevos avances. Aunque se tiene conocimiento de las dificultades técnicas para lograr la
interoperabilidad de ambos sistemas y de los avances que se realizaron en periodos pasados, como el
registro Unico, esta es una meta de obligatorio cumplimiento en el marco del PNAT.

Hasta el momento, 414 abogados de victimas han participado en casos de trata de personas. Sin
embargo, dichos profesionales no se encuentran especializados en este delito y las cifras de victimas
de trata indicadas por la PNP y el MP-FN duplican o, incluso, triplican esa suma. EL MINJUSDH ha
manifestado que, antes de finalizar el afo, iniciard una capacitacion virtual sobre trata de personas,
dirigida a todos sus abogados y abogadas, y conformara un equipo especializado en el tema, cuyos
integrantes se encuentran siendo contratados en la actualidad.

ELMP-FN estd mostrando, anualmente, un aumento en el nUmero de casosy de victimas identificadas de
trata de personas; en cambio, no hay un incremento significativo en el nimero de fiscalias provinciales
especializadas desde la creacion de las fiscalias especializadas. Esto resulta ain mas paraddjico si se
considera que la proporcion de carga procesal en relaciéon con otras fiscalias especializadas es similar
0 mayor.

El PJ, hasta la fecha, solo ha creado un juzgado unipersonal para casos de trata de personas, en Madre
de Dios, que ahora tiene competencia también para tratar delitos medioambientales. Gracias a esta baja
capacidad, el indice de impunidad se mantiene. Por ejemplo, la informacion brindada por el INPE senala
que, de las personas que se encuentran en situacion de carcel, todas estan en calidad de procesadasy
ninguna sentenciada, a pesar de que se sabe que, en muchos casos, las detenciones se han producido en
flagrancia. Efectivamente, en la actualidad (octubre de 2018), entre 2017 y 2018, ingresaron en centros
penitenciarios 187 personas; todas ellas estan siendo procesadas y ninguna cuenta con sentencia.

En junio de 2018, el MP-FN expresd su preocupacion por el presupuesto que se le ha asignado, lo que
también compromete la cobertura de gastos de su programacién multianual, al menos para 2019. Si
bien este es un comuin denominador a las acciones del PNAT, esta situacion resulta alarmante, porque
pone en riesgo la persecucion del delito. EL MP-FN ya habia expresado que solicité una ampliacién
presupuestal, pedido que, lamentablemente, no pudo atenderse.

Segun la informacién sistematizada y publicada por la CMNPTP-TIM, la PNP ha identificado, hasta el
momento, a 110 victimas de nacionalidad venezolana. Al respecto, la evidencia de la vulnerabilidad de
las personas migrantes venezolanas crece. Este aumento no se debe solo a la magnitud del flujo, sino
también a los perfiles migratorios que presenta, de acuerdo con la informacién procesada por la OIM
mediante el monitoreo realizado periddicamente.

De acuerdo con la PNP, se han recibido 750 denuncias, mientras que el MP-FN establece el ingreso
de 1433 a nivel fiscal. En ambos casos, la mayor incidencia del delito en mujeres adolescentes es
evidente.
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En la presentacion de la viceministra de Seguridad Publica ante la Comisién de la Mujer y Familia (3
de octubre de 2018), se informd que se ejecutaron 827 operativos por parte policiales a cargo de las
unidades especializadas (MININTER, 2018). En esa misma presentacion, se sefalé la deteccién de
1049 victimas, es decir, 1,2 por operativo. Esta cifra no solo resulta cuestionable por el nimero de
personas rescatadas y la cantidad de recursos empleados, sino, especialmente, porque demostraria las
debilidades de las acciones de inteligencia, un elemento indispensable para atacar el “mercado” de la
trata de personas: desmantelar las redes criminales, los negocios asociados y las estrategias de lavado
de activos utilizadas.

Hasta el momento, 43 personas fueron ingresadas al Programa de Recompensas por el delito de trata de
personas y otros delitos conexos, 35 por el delito de trata. De estas, 20 han sido capturadas, pero llama
la atencidn que 14 fueran mujeres. Aunque las cifras no son significativas, esta es otra evidencia de la
importancia de analizar el posible impacto de género de las politicas de persecucion del delito tomando
en cuenta otros indicadores. Por ejemplo, como se ha sefalado, durante 2017, el patrén delictivo sigue
expresando la alta vulnerabilidad de las mujeres como victimas (82,07 %).

ComoseindicoenelVInforme Alternativo, larelacion entre latrata de personas es evidentey se concentra
en Madre de Diosy Puno, y su importancia estd aumentando en regiones como Ancash. En general, pese
a la limitada informacion, existen evidencias en este informe sobre la magnitud y tendencias del delito
por region.

Para este VI Informe Alternativo, no se ha recibido informacidn de la SUNAFIL, lo que dificulta analizar los
avances de las coordinaciones a nivel de la fiscalizacion laboral. Empero, si se ha recibido informaciéon de
la investigacion realizada por SUTRAN y por los gobiernos regionales y locales. Al respecto, es preocupante
que la capacitacion del personal no sea todavia una prioridad.

6.12. RECOMENDACIONES PARA EL EJE

E PERSECUCION Y FISCALIZACION
»

»

»

Es importante que los recursos humanos y logisticos que se emplean para perseguir un delito sean
proporcionales a la magnitud con la que se presenta. En ese sentido, se recomienda incrementar el
numero de personal destacado para la lucha contra la trata de personas, priorizando a aquellos efectivos
que hayan recibido preparacion para realizar labores de inteligencia.

El RETA-PNP debe seguir siendo un sistema colaborativo en el que el personal policial registre
directamente sus casos. De otro modo, la informacidn se pierde y se dificulta el acceso a esta. Sin
embargo, para comprobar la validez y utilidad de esta propuesta, se requiere realizar un analisis de las
competencias del personal para el registro de casos sobre la base de una muestra definida a partir del
Censo de Comisarias.

Cada vez se observa mas evidencia de la imperiosa necesidad de disponer de un sistema interoperable
como el INTERTRATA, cuya propuesta en marcha cuente con el presupuesto necesario. Por ello, resulta
altamente recomendable que se incluya, como una de las metas prioritarias, culminar este proceso.
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EL MINJUSDH debe concluir, con éxito, la conformacion de su equipo técnico, al cual debera brindar la
formacion adecuada y los instrumentos necesarios para operar. Se requiere tener en cuenta que, salvo
excepciones, la regla durante el proceso judicial de victimas de trata de personas es el apersonamiento
de un abogado o abogada de victimas. Ello se impone, en especial, con el fin de garantizar la reparacion
civil iddnea para que pueda retomar su proyecto de vida, pero, también, con el objetivo de solicitar
diligencias y realizar actuados que, por desconocimiento, desidia o corrupcion, no se planteen desde la
parte fiscal.

Se recomienda que el MP-FN insista en solicitar presupuesto para ampliar el nimero de fiscalias
especializadas y/o aumentar sus recursos. Aun en la actualidad, en algunas fiscalias, no se dispone
del personal suficiente o de los recursos logisticos necesarios. Asimismo, es importante profundizar
la formacion de su personal en coordinacion con la Academia de la Magistratura. En especial, se
debe dar formacidon para interpretar los nuevos tipos delictivos, comprender el impacto de las ultimas
modificaciones realizadas, y hacer frente a las oportunidades y retos procesales en relacion con la trata
de personas (por ejemplo, ante casos de flagrancia).

EL PJ debe posicionarse al frente de la lucha contra la trata de personas. Aunque se sabe del interés de
algunos magistrados supremos sobre este delito, la deuda generada por la Corte Suprema a partir del
caso de la sentencia Villa Stein esta todavia vigente. Una medida urgente y de facil implementacion es
convocar a un nuevo pleno jurisdiccional para brindar nuevas recomendaciones de interpretacion de las
normas penales y procesales que se han incorporado desde 2011. Esta es una necesidad ineluctable.

ELMININTER debe evaluar seriamente las labores de inteligencia que se realizan en torno a los operativos
de trata de personas y, en general, en torno a los casos que son denunciados. La PNP debe contar,
seguramente, con mapas de delitos o de riesgo, u otros instrumentos mas efectivos. Sin embargo, las
cifras no demuestran esa efectividad.

Es importante analizar las asimetrias de género de manera integral. En ese sentido, sugerimos que
el MIMP y el MP-FN realicen conjuntamente una investigacion sistémica sobre el impacto de género
en la trata de personas desde la persecucion del delito. En este esfuerzo, no deben olvidar el informe
defensorial publicado por la Adjuntia de la Mujer de la Defensoria del Pueblo. Respecto de esta Ultima
institucion, es importante que el defensor considere la importancia de realizar un nuevo informe sobre
la trata de personas que impacta a NNA, tomando en cuenta que ya pasaron 7 aiios desde la publicacion
del Informe Defensorial 158.

En cuanto a la relacion entre fiscalizacion y persecucion, se sugiere analizar los avances para identificar
qué tipo de adecuaciones deben realizarse en el Protocolo Intersectorial.
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Los organismos responsables del objetivo estratégico 3 del Eje de Atencién, Proteccion y Reintegracion de
Victimas son el MIMP, el MININTER, el MINJUSDH, el MP-FN, el MRE, el MINEDU, el MINSA, el MTPE, el
MIDIS, asi como el PJ, el RENIEC, y los gobiernos locales y regionales.

Cuadro 41: Objetivos del Eje Estratégico de Atencion, Proteccion y Reintegracion de Victimas

OBJETIVO ESTRATEGICO

‘ Se garantizan los servicios y espacios de atencion, proteccidn integral,
integracion y reintegracion de calidad, considerando las necesidades y
expectativas de las victimas y su entorno familiar y comunitario, desde

#‘ los enfoques de derechos humanos, género, niho, nifa y adolescente,

discapacidad, interculturalidad, e interseccionalidad.

OBJETIVOS INMEDIATOS

El Estado perfecciona acciones articuladas e integrales
en los tres niveles de gobierno para la proteccion a
victimas de trata, promoviendo un sistema especializado.

salud integral, educacion, trabajo, habilidades para el
trabajo, seguridad, repatriacion, entre otros, teniendo
como eje central a la victima.

Se implementan servicios de reintegracion focalizados
considerando las necesidades y expectativas de la
victima tomando en cuenta el fin de explotacion.

Mejoran los servicios de proteccion, incluidos los de
@ acogida, atencion de emergencia, acceso a la justicia,

Fuente: PNAT 2017 - 2021
Elaboracion: CHS Alternativo

A continuacion, se detallan y analizan las respuestas recibidas de parte de los distintos actores.
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7.1. MINISTERIOS Y OCA

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

ELMINJUSDH refiere que, en 2017, contaba con 244 personas defensoras publicas para la defensa de victimas,
de las que habia capacitado a 136 en materia de trata de personas. Sobre 2018, no se brinda informacidn;
sin embargo, de acuerdo con la informacion que maneja CHS Alternativo, se sabe que, a la fecha, cuenta con
240 defensores publicos para esta actividad. De estos, aproximadamente 154 han sido capacitados en cursos
virtuales sobre trata de personas en talleres presenciales en Lima.

Grafico 8: Porcentaje de defensores publicos capacitados en trata de personas (2017)

CAPACITADOS NO CAPACITADOS

Fuente: MINJUSDH. Direccion de Defensa Publica y Acceso a la Justicia en respuesta a la solicitud de informacion.

Sobre este tema, se debe decir que es necesario contar con un mayor nimero de abogados y abogadas de
defensa de victimas, ya que, aunque la cantidad es similar a la de 2017, ahora tienen mayores obligaciones,
como, por ejemplo, competencia para conocer casos tutelares, y brindar asesoria y patrocinio legal a victimas
de esterilizaciones forzadas. Esto genera una mayor carga laboral y falta de especializacidn, sobre todo si se
considera que solo el 56 % ha sido capacitado en trata de personas.

Por otro lado, hace algunos anos, surgié la necesidad de tener un grupo de defensores publicos de defensa
de victimas especialistas en trata de personas; sin embargo, hasta el momento, ello no se ha concretado. En
la actualidad, segun informacion recibida de la Direccion General correspondiente, el nimero de abogados
de victimas estd aumentando en un 30 % y se esta conformando un grupo especializado de abogados para
los casos de trata de personas. Para tal efecto, se estad contratando 9 abogados de acuerdo con un perfil
especificamente disenado.

Sobre el presupuesto, a principios de ano, se informd que el MINJUSDH no disponia de recursos para que al
menos 5 direcciones distritales contaran con defensores publicos especializados en trata de personas. En la
actualidad, esta situacion ha cambiado.

De acuerdo con lo informado por la Direccidon General de Defensa Publica y Acceso a la Justicia, en 2017,
se ha otorgado patrocinio a un total de 625 victimas de trata de personas; de estas, 87 eran hombres y 538,
mujeres. No se indica el total de 2018; sin embargo, de acuerdo con datos obtenidos por CHS Alternativo, hasta
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junio de 2018, se ha patrocinado a 342 victimas de trata de personas. Segun las estadisticas de 2017 hasta
mediados de 2018, se registra una mayor incidencia de patrocinios en las regiones de Puno, Cusco, Tacnay
Madre de Dios; no obstante, llama la atencion el caso de Lima que, en 2017, registrd 42 patrociniosy, en 2018,
45, considerando que es una de las regiones con mayor incidencia de casos. Se debe tener en cuenta que ha
habido cambios significativos en el sistema de justicia penal. Entre ellos, se evidencia una nivelacion entre los
casos patrocinados por la defensa penal y la defensa de victimas.

Grafico 9: Patrocinios a victimas de trata de personas a nivel nacional (2017)
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Fuente: MINJUSDH. Direccion de Defensa Publica y Acceso a la Justicia en respuesta a la solicitud de informacion.

Grafico 10: Patrocinios a victimas de trata de personas a nivel nacional (enero-junio de 2018)
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Fuente: MINJUSDH. Direccion de Defensa Publica y Acceso a la Justicia en respuesta a la solicitud de informacion.
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Grafico 11: Patrocinios por especialidad (2013-marzo de 2018)
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Fuente: MINJUSDH. Direccién de Defensa Publica v Acceso a la Justicia en respuesta a la solicitud de informacion.

Por otro lado, el MINJUSDH informé que los defensores publicos de victimas tienen dificultades para
constituirse en actores civiles a nivel judicial, tanto en los casos de victimas de trata de NNA, como de victimas
adultas con voluntad viciada. Asimismo, indico que el nUmero de constituciones solo podra mejorar cuando
se realicen los ajustes correspondientes a la norma de la materia. En este sentido, el MINJUSDH report6 los
datos presentados en el siguiente cuadro.

Cuadro 42: Constitucion en parte civil

2017

625 casos patrocinados; en 12, el defensor publico se ha constituido como parte civil.

Esto representa el 1,92 % de los casos.

2018 (primer trimestre)

189 casos patrocinados; en 6, el defensor publico se ha constituido como parte civil.

Esto representa el 3,17 % de los casos.

Fuente: Direccién de Defensa Publica y Acceso a la Justicia en respuesta a la solicitud de informacidn.

Elaboracion: CHS Alternativo.

Se precis6 que el Sistema de Seguimiento de Casos no cuenta con el rubro de reparacion integral, por
lo que, aun cuando estas hayan sido gestionadas, no pueden ser ingresadas en el sistema. Por su parte,
acerca de sise cuenta conrequerimiento de medidas cautelares presentadas para garantizar la reparacion
integral en los casos en los que el defensor publico se ha constituido como parte civil, el MINJUSDH
sostiene que el sistema DATAMART se encuentra saturado y que se requiere de mayor plazo para atender
la solicitud de esta informacidn.
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MINISTERIO PUBLICO-FISCALIA DE LA NACION

Estainstitucion hareportado que, en las regiones de Cusco, Limay Loreto, se han dictado medidas de proteccion
inmediata a favor de victimas, testigos, colaboradoresy peritos, desde el rescate y durante toda la investigacion;
ademas, sefnala que estas han sido supervisadas por los profesionales del Programa de Proteccion y Asistencia
a Testigos. En el caso de la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Trata de Personas (FISTRAP) de
Lima, se requiere que la UDAVIT realice mayor seguimiento a las medidas de proteccion; por su parte, la
FISTRAP de Tumbes indica que ello no se ha realizado.

Sobre las capacitaciones, en las regiones de Loreto y Cusco, durante 2017y 2018, el MP-FN afirma que se ha
capacitado, por lo menos, al 10 % de los equipos multidisciplinarios del Instituto de Medicina Legal. En las
regiones de Tumbes y Cusco, reporta la capacitacion de, al menos, el 30 % de los equipos multidisciplinarios
de las unidades de proteccion de victimas y testigos del MP-FN; ademas, indica que, en la region Tumbes,
se mantienen reuniones mensuales de coordinacion. Solo en las regiones de Loreto y Cusco se ha disefado
un modulo basico de atencidn accesible donde puedan ubicarse las unidades y 6rganos especializados de
persecucion de trata de personasy sus formas de explotacion. En el caso especifico de Cusco, se ha propuesto
la creacion de mddulos temporales cuando se realizan campanas informativas. Por ultimo, en las regiones de
Loreto, Tumbes y Cusco, se ha capacitado, al menos, al 50 % del personal policial y fiscal de las unidades y
organos especializados.

En cuanto a los recursos humanos, esta institucion no informa si ha incrementado al menos el 10 % de la
asignacion de recursos humanos y logisticos a las unidades de proteccion de victimas y testigos de trata
de personas. Tampoco notifica sobre la creacion de fiscalias especializadas equipadas. Sin embargo, de
acuerdo con informacion obtenida por CHS Alternativo, en julio de 2018, se creo el tercer equipo en la Fiscalia
Especializada en Trata de Personas de Lima, con el objetivo de reforzar la labor frente al aumento de casos de
explotacion en la region.

Finalmente, sobre la atencion de casos, solo 3 FISTRAP han brindado informacidon, que evidencia una mayor
incidencia de casos en la region de Madre de Dios.

Grafico 12: Registro de casos (2017 y primer semestre de 2018)
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Fuente: Respuestas a las solicitudes de informacién realizadas a instituciones del Estado.
Elaboracién: CHS Alternativo.




MINISTERIO DEL INTERIOR
MIGRACIONES

En enero de 2017, se aprobo el Decreto Legislativo 1350 de Migraciones, que establece las nuevas calidades
migratorias, como la calidad migratoria temporal especial; esta permite al extranjero el ingresoy permanencia
en situaciones no contempladas en las demas calidades migratorias. Ademas, el articulo 226 del Reglamento
de la Ley de Migraciones (Decreto Supremo 007-2017-IN) regula el concepto normativo de personas extranjeras
en situacion de vulnerabilidad y el literal b del articulo 227 considera a las victimas de trata y trafico ilicito de
migrantes dentro de las poblaciones vulnerables. Por ello, normativamente, se ha preponderado la proteccion
a victimas de violencia. El mismo ano, el MININTER aprobd la Directiva Atencién a Victimas de Trata de
Personas y Trafico Ilicito de Migrantes, alineada con el Decreto Legislativo 1350. Por este motivo, las victimas
de trata de personas que desean quedarse en el pais pueden solicitar la calidad migratoria especial. Para
ello, Migraciones evalla su situacion de vulnerabilidad y recaba los documentos respectivos que prueben
su calidad de agraviadas en el proceso penal por trata de personas. Se sabe que, en la practica, para evitar
mayores dilaciones, Migraciones inicia el procedimiento a solicitud de las fiscalias especializadas en trata de
personas.

Por otro lado, este organismo indicd que, en 2017, rescaté a 3 victimas de nacionalidad filipina; a 2 se les
otorgd la salida del pais exoneradas del pago de multa y a una, calidad migratoria especial para residir en
Perd. Asimismo, en mayo del presente ano, se rescaté a una victima venezolana menor de edad en la region
de Tumbes, la cual fue asistida por el MRE, al ser solicitante de refugio. Sin embargo, el 4 de octubre la
viceministra de Seguridad Publica en el Congreso de la Republica senald que, en 2018, la PNP ha identificado
100 victimas de trata de personas. Este cambio, aunque entendible por el flujo migratorio actual, debe ser
analizado con cautela.

COMISION MULTISECTORIAL DE NATURALEZA PERMANENTE CONTRA
LA TRATA DE PERSONAS Y EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

El MININTER informa que, en todos los operativos realizados por la DIRINTRAP en el periodo de julio a
diciembre de 2017 y el primer trimestre de 2018, participaron las instituciones de atencidon y proteccion a
través de la activacion del Grupo de Trabajo de Atencidn a Victimas de la CMNPTP-TIM. Ademas, indica que el
mecanismo de alerta se implementara en el transcurso de 2018 en las DEPINTRAP y en las redes regionales.

Sobre las acciones anuales de seguimiento del Grupo Especializado de la CMNPTP-TIM al Plan General
de Integracion y Reintegracion, no se ha recibido informacion y, acerca de las acciones de seguimiento al
funcionamiento de cada espacio de acogida temporal, el MININTER reporta que no se han ejecutado en 2017 y
que no corresponden al primer trimestre de 2018.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

De acuerdo con lo establecido por el Decreto Supremo 007-2017-IN, Migraciones otorgara gratuitamente el
carnédeextranjeriaalas personasextranjerasaquienes el MRE les reconozca el estatuto de asilado o refugiado,
y quienes reciban la aprobacion de la calidad migratoria humanitaria. Sin embargo, hasta el momento, no
se reportan avances o casos en los cuales se haya otorgado esta calidad migratoria a victimas de trata de
personas; ello se debe a que, hasta la fecha, no se ha aprobado ninguna directiva para la implementacion de
la calidad humanitaria en Peru.
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Segun la informacién remitida por el MRE, se sabe que, durante 2017 y 2018, en los casos de victimas
extranjeras que han llegado a conocimiento del sector, se ha facilitado la intervencion de la oficina consular
del pais de la victima o se han realizado las coordinaciones respectivas con Migraciones. Sin embargo, no ha
informado sobre los casos acontecidos y registrados.

Por otro lado, hasta la fecha, no existe un protocolo de repatriacion de victimas de trata de personas y sus
formas de explotacion. No obstante, el MRE informa que, desde 2015, se dispone de una circular que establece
instrucciones sobre asistencia consular a connacionales victimas del delito de trata de personas, la cual es
de caracter obligatorio para la red de 140 oficinas consulares del Perd en el exterior. Por otro lado, el MRE
sostiene que la ODE Puno reporté la repatriacion de 4 victimas peruanas (desde Bolivia) y de una victima
ecuatoriana; asimismo, indica que realiza el seguimiento ante el MIMP y la UDAVIT.

Finalmente, el MRE informa que la asistencia a los connacionales de parte de las oficinas consulares en casos
de necesidad extrema se lleva a cabo conforme con la disponibilidad de recursos, y segin la Convencién de
Viena sobre Relaciones Consulares, acuerdos internacionales sobre la materiay el derecho interno del Estado
receptor. Empero, no hace mencion al niUmero de casos atendidos.

MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

De acuerdo con informacion manejada por CHS Alternativo, en 2017, se ha elaborado la propuesta de la Guia
de elaboracién del Plan de Reintegracion de Personas Afectadas por el Delito de Trata, que cuenta con un capitulo
sobre NNA. El MIMP informa que el objetivo de este documento es brindar servicios para coadyuvar a la
reintegracion de las personas afectadas por el delito de trata en la sociedad de una manera digna y sostenible
a través de la restitucion de derechos, su recuperacion, y el acompanamiento de instituciones publicas y
privadas. Sin embargo, hasta el momento, el documento no ha sido promulgado y la propuesta, que ha sido
compartida con los demas sectores, sufre de algunas carencias. Entre ellas, no queda claro el significado
del término reintegrar ni existe la posibilidad de medir la intervencion del Estado. Por otro lado, aunque el
plan estd orientado a victimas de trata menores de edad, adultos, hombres y mujeres, surge la inquietud
de qué programa del MIMP va a atender a la poblacion adulta de hombres y otras modalidades que no sean
violencia sexual. Ademas, para la disposicidn de las acciones de asistencia y proteccion inmediata de victimas
no se toma en consideracion el periodo de reflexidon antes de iniciar el plan de reintegracion. Por otra parte,
el MIMP no brinda informacion sobre cuantas victimas de trata de personas y sus formas de explotacion
acogidas en los servicios especializados gozan de planes de integracidn y reintegracion individual elaborados
e implementados.

En febrero de 2018, a mas de un afo de la publicacion del Decreto Legislativo 1297, para la Proteccion de
las Ninas, Ninos y Adolescentes sin Cuidados Parentales o en Riesgo de Perderlos, se aprueba y promulga
su Reglamento. Esta norma responde a un enfoque de proteccion de NNA, por lo que permite reducir la
institucionalizacion y promueve medidas de proteccidn provisionales o definitivas. Sin embargo, consideramos
que aun se encuentra pendiente modificar la tabla de valoracion del riesgo, instrumento técnico que evalla la
amenaza o afectacion del ejercicio de los derechos de NNA; asimismo, este instrumento considera que todo
caso de trata de menores de edad es una situacion de desproteccion familiar, sin considerar que, en muchos
casos, las familias no facilitaron la comision del delito.

El Decreto Legislativo 1297 y la Ley 30403 delegan a las DEMUNA nuevas funciones para conocer situaciones
de riesgo, y castigo fisico y humillante de NNA, respectivamente. Sin embargo, preocupa que no todas las



DEMUNA cuenten con equipos suficientes para realizar las tareas asignadas; por eso, se requiere que los
gobiernos locales destinen mayor presupuesto para la contratacion del personal y que el MIMP continte con
el proceso de capacitacion y habilitacion.

Asimismo, este ministerio informé que, en 2017, las UPE han atendido a 174 NNA, y a 116 nifas y adolescentes
en centros de acogida residencial especializados en trata de personas. No se cuenta con informacion sobre
el porcentaje de victimas rescatadas que han sido incorporadas al programa de familia sustituta o que han
sido reintegradas en su unidad familiar. Un tema ausente es el informe sobre la reorganizacion del INABIF. En
2016, se instald una Comision de Reorganizacion Administrativa, que, en un plazo de 90 dias, debia evaluary
proponer recomendaciones para optimizar la administracion de esta entidad (MIMP, 2016). Sin embargo, a la
fecha, el informe no se ha difundido o publicado en la pagina institucional (MIMP, 2017).

Sobre la consulta acerca de la implementacion de los ambientes de proteccion transitoria en zonas de alta
incidencia del delitoy la disponibilidad de un equipo de la UDAVIT, el MIMP no brindé informacion; sin embargo,
el MININTER indica que se cuenta con 13 ambientes de este tipo. Durante el primer semestre de 2018, de
acuerdo con informacion obtenida de la pagina web del INABIF, se han inaugurado dos CAR de urgencia en el
Callao, Santa Rosa N° 1y Santa Rosa N° 2. Estos atenderan de manera transitoria, por un plazo maximo de 10
dias habiles, a NNA en situacién de desproteccion (MIMP, 2018a).

En relacion con la implementacion de espacios de acogida, el MIMP informd que, en las regiones de Lima
y Madre de Dios, se cuenta con centros de acogida residencial especializados en la atencion de ninas y
adolescentes victimas de trata de personas. Los tres centros disponen de equipos multidisciplinarios
conformados por psicdlogas, trabajadoras sociales y educadoras. El patrocinio legal es coordinado con el CEM
o con las direcciones distritales de defensa publica del MINJUSDH. Por otro lado, no se indica si estos espacios
cuentan con mecanismos o convenios para el mantenimiento y funcionamiento de sus servicios.

Sobre la atencién a todas las victimas desde su rescate hasta su ingreso a los espacios de acogida, no se brinda
informacidon. Sin embargo, para el caso de menores de edad, se sabe, por experiencia de trabajo conjunto, que
los equipos de las UPE del MIMP se apersonan y acompanan las diligencias hasta que los NNA son acogidos
en CAR.

En 2017, se inicid la elaboracion de una Guia de atencion para personas afectadas por el delito de trata de
personas en hogares de refugio temporal. El objetivo era establecer lineamientos de intervencion y contribuir
a la estandarizacion del trabajo en hogares de refugio temporal para personas adultas afectadas por el delito
de trata de personas. Este documento permitiria a las personas operadoras de servicios afrontar de manera
eficiente los casos presentadosy ayudar a la restitucion de los derechos de las personas afectadas. Finalmente,
se indica que, en 2017, se implementaron 50 CEM en comisarias a nivel nacional. Hasta la fecha, existen 295
CEM que atienden a nivel nacional (MIMP, 2018b).

MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

ELMTPE reporta que, hasta la fecha, no se han implementado o creado programas o proyectos de capacitacion
técnica para el trabajo dirigidos a victimas de trata de personas y sus formas de explotacion; solo han quedado
a nivel preventivo y/o informativo. Ademas, este ministerio sefald que el programa Impulsa Perd no cuenta
con recursos financieros ni metas establecidas para desarrollar cursos especializados para las victimas
de trata de personas; tampoco la Direccion de Formacion Profesional y Capacitacion Laboral dispone de
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presupuesto. Para 2018, se encuentra en proceso de desarrollo un proyecto de reinsercion laboral de victimas
de trata de personas con fines de explotacion laboral y sexual que tiene como finalidad contribuir a mejorar
su empleabilidad en las regiones de Cusco y Puno. El proyecto fue presentado a Fondoempleo y se encuentra
pendiente de aprobacion.

Por ultimo, el MTPE manifesté que no existen programas o proyectos de fomento del empleo o del autoempleo
para victimas de trata de personas y sus formas de explotaciéon. Tampoco hay victimas que hayan recibido
capacitacion para el autoempleo, o que hayan sido insertadas o reinsertadas laboralmente.

MINISTERIO DE EDUCACION

EL MINEDU no dispone de informacion sistematizada sobre el nimero de victimas que han sido integradas
o reintegradas a la educacion basica regular, alternativa o superior. Se sabe que las victimas albergadas
tienen acceso a educacidn basica regular y alternativa, tanto en el sector estatal como en el privado. Sin
embargo, es un pendiente del Estado mejorar la calidad del servicio, ya que la educacion basica alternativa
no es competitiva y, por ello, las victimas que han cursado estos estudios no pueden acceder facilmente a
estudios superiores. Se trata de mejorary brindar distintas alternativas para atender directamente a quienes
han sufrido este delito.

Por otro lado, aunque se ha aprobado el nuevo Curriculo Nacional de Educacion Basica, existe un debate
abierto sobre la incorporacion del abordaje de la igualdad de género. Este es un pendiente del MINEDU y del
Estado peruano como parte de los compromisos internacionales asumidos al suscribir multiples convenciones
y tratados que promueven la igualdad de género y el respeto de los derechos de todas y todos.

MINISTERIO DE SALUD

Pese a cumplir un rol muy importante en la atencidn de victimas, el MINSA no contesto las preguntas formuladas.

PODER JUDICIAL

Al ser consultado sobre las medidas de proteccion otorgadas y ejecutadas en favor de las victimas o testigos
de trata de personas, el PJ refiere no contar con un registro de medidas de proteccién vinculado a la trata de
personas. Al ser el PJ el 6rgano encargado de dictar dichas medidas, preocupa que no mantenga un registro
para fines de seguimiento y monitoreo.

En 2016, atendiendo al elevado niimero y mayor incidencia de casos de trata de personas en la regiéon de Madre
de Dios, sobre todo en las zonas mineras de La Pampa y Huepetuche, se dispuso la creacion del Juzgado
Penal Unipersonal Supraprovincial Transitorio Especializado en Delitos de Trata de Personas. Sin embargo,
este juzgado unipersonal, al tener competencia para conocer casos con penas menores a 6 anos, no estaba
facultado por la norma para revisar casos de trata de personas, cuya pena minima es de 8 anos.

Ademas, ese mismo ano, se cred el Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria Supraprovincial
Especializado en Delitos de Trata de Personas y, en octubre de 2017, se dispuso, mediante la Resolucion
Administrativa 272-2017-CE-PJ, que este juzgado sea competente para conocer procesos por los delitos de
explotacion sexual, esclavitud y trabajo forzoso, derivados de una situacion de trata de personas, de modo que
se amplio su competencia objetiva especial. Sin embargo, el PJ refiere que no existen juzgados especializados



y exclusivos para conocer solo el delito de trata de personas, pues —manifiesta— es competencia de los
diferentes jueces de investigacidn preparatoria que existen segun el lugar donde ocurrieron los hechos.

Por ultimo, el PJ informd que, en 2017, la cifra de casos judicializados en materia de trata de personas fue de
285y, hasta el 15 de marzo de 2018, 52.

7.2. GOBIERNOS REGIONALES

A continuacidn, se presenta la informacion remitida por los gobiernos regionales que respondieron acerca de
las actividades realizadas para este eje.

ANCASH

® Respecto de las victimas rescatadas que cuentan con documento de identidad, reporta que se encuentra
elaborando una propuesta de trabajo con el RENIEC.

® Este gobierno regional esta desarrollando un protocolo, junto con la red local, que considera el acceso a
servicios de salud especializados para victimas de trata de personas.

® [nforma que se estd implementando la Ordenanza Regional de Salud Mental 005-2014-Gobierno Regional
de Ancash/CR.

® Desde 2007, se realiza incidencia de manera multisectorial para que el presupuesto participativo se
invierta en la construccion de una casa refugio para la mujer de la zona sierra de la region, servicio que
ya existe en la costa. Hasta el momento, en la zona, no se cuenta con un espacio de acogida temporal
especializado para victimas de trata de personas.

AREQUIPA

® ElGobierno Regional de Arequipa manifiesta que, el 23 de mayo de 2018, el MIMP realizd una capacitacién
a miembros de la red sobre el Protocolo de Reinsercidn de Victimas.

CAJAMARCA

® Este gobierno regional sehala que cuenta el Centro de Apoyo a la Mujer Santa Maria Eufrasia como espa-
cio privado de acogida temporal para victimas de trata de personas.

JUNIN

® Este gobierno manifiesta contar con espacios de acogida temporal para victimas de trata de personas, en
coordinacion con la Unidad de Proteccién Especial del MIMP.
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LA LIBERTAD

® El Gobierno Regional de La Libertad afirma promover y monitorear las competencias de instituciones
representantes de la CMNPTP-TIM seguln el Decreto Supremo 001-2016-IN.

LORETO

® Estainstitucion informa haber logrado que el 100 % de las victimas y sus familiares directos, en la medida
en que lo requieran, accedan al seguro integral de salud y a servicios especializados de salud, incluida la
salud mental.

® Si bien cuenta con espacios de acogida temporal, estos no son especializados ni disponen del personal
adecuado.

® No reporta avances en la implementacion de los planes de integracidn y reintegracion individuales.

TUMBES

® El Gobierno Regional de Tumbes senala que esta gestionando un espacio de acogida temporal para victi-
mas de trata de personas en el local del Ex Colibri, distrito de Aguas Verdes.

® [ndica que no cuenta con planes de atencién de salud mental para victimas de trata de personas y sus
familiares directos o cuidadores.

® Se halogrado integrar al menos al 60 % de victimas en la educacidon basica regular, alternativa o superior;
sin embargo, no brinda mayor detalle.

UCAYALI

® Este gobierno menciona haber logrado, en 2017 y 2018, que el 100 % de victimas de trata de personas
y sus formas de explotacion que lo requieran acceda a los servicios de salud especializados; ademas,
senala que al menos el 60 % de victimas de trata de personas se acoge a los servicios especializados con
planes de integracidn y reintegracion individual.

® Ademads, indica que existe un hogar de refugio temporal que acoge a victimas de trata de personas en
Pucallpa.

AMAZONAS

® Este gobierno cuenta con un hogar de refugio temporal para victimas de violencia en Bagua que se
encuentra debidamente implementado.

HUANCAVELICA

® Reporta que las victimas rescatadas cuentan con un documento de identidad valido y vigente, emitido de
manera gratuita.
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71.3. GOBIERNOS PROVINCIALES

Los gobiernos provinciales de Cajabamba, Canchis, Caraveli, Castilla, Chumbivilcas, Huancayo, Huarmey,
Jaén, Luya, Luzuriaga, Moyobamba, San Roman, Pallasca, Calca, Angaraes, Prado, Yauli, Sullana, Moho,
Yunguyo y Trujillo no reportan avances en ninguna de las metas del PNAT. A continuacidn, se indican las
acciones desarrolladas por los gobiernos provinciales que remitieron la informacion solicitada.

ACOMAYO

® El 1 % de las victimas de trata de personas y sus formas de explotacion que se acogen a servicios
especializados goza de planes de integracion y reintegracion individual.

® EL 80 % de las victimas y sus familiares directos, en la medida en que lo requieran, acceden al Seguro
Integral de Salud.

® FEL90 % de las victimas de trata de personas que lo requieran accede a servicios de salud especializados.

® 30 victimas de trata de personas y sus familiares directos o cuidadores han tenido acceso a planes de
atencion de salud mental.

® Se halogrado integrar al menos al 40 % de victimas en la educacion basica regular, alternativa o superior.

BAGUA

® Este gobierno indica haber logrado, en 2017 y 2018, que el 100 % de las victimas de trata de personasy
sus formas de explotacion acceda a servicios de salud especializados.

® Hadesarrollado al menos 1 programa o proyecto de capacitacidn técnica para el trabajo dirigido a victimas
de trata de personas y sus formas de explotacion.

CHOTA

® Se ha logrado que el 100 % de las victimas y sus familiares directos, en la medida en que lo requieran,
accedan al Seguro Integral de Salud.

CUSCO

® Actualmente, la Municipalidad Provincial de Cusco cuenta con el Hogar Refugio Temporal para Mujeres
Victimas de Violencia Familiar y Sexual en convenio con el MIMP. El hogar ofrece talleres productivos.

CHURCAMPA

® Este gobierno ha logrado que las victimas de trata de personas y sus familiares directos o cuidadores
accedan a planes de atencion de salud mental, cuando lo requieren; sin embargo, no detalla la cantidad
de beneficiarios.
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CHUCUITO

® Ha logrado que las victimas o sus familiares directos accedan al Seguro Integral de Salud.

® Actualmente, el gobierno provincial esta vigilando que todas las victimas accedan a los servicios de
educacion basica regular.

LAMAS

® En 2017, el gobierno provincial desarrolld o implementd al menos 1 programa de capacitacion técnica
para el trabajo dirigido a victimas de trata de personas y sus formas de explotacidn.

® Asimismo, en 2017, logré que al menos el 5 % de las victimas que se acogen al sistema especializado
de reintegracion sea beneficiario de programas o proyectos de capacitacion técnica para el trabajo; sin
embargo, no brinda cifras ni mayores detalles.

71.4. GOBIERNOS LOCALES DE

LIMA METROPOLITANA

Los gobiernos distritales de Jesus Maria, Villa El Salvador, Santa Anita, San Miguel, San Juan de Miraflores
y Puente Piedra no reportan avances en ninguna de las metas del PNAT. A continuacion, se presenta la
informacidn remitida por la Municipalidad Distrital de La Victoria.

LA VICTORIA

® FEste municipio reporta haber logrado que las victimas de trata de personas y sus formas de explotacién
accedan a los servicios de salud especializados.

® [nforma que se ha logrado integrar a victimas en la educacion basica regular, alternativa o superior.

® Ademads, manifiesta haber desarrollado o implementado al menos 1 programa de capacitacién técnica
para el trabajo dirigido a victimas de trata de personasy sus formas de explotacion.

7.5. CONCLUSIONES SOBRE EL EJE DE ATENCION,

PROTECCION Y REINTEGRACION DE VICTIMAS

® En el IVy V Informe Alternativo, se sefald que la aprobacion de la Guia de elaboracion del Plan de
Reintegracion Individual para Personas Afectadas por el Delito de Trata de Personas por parte del MIMP era
un pendiente y, hasta hoy, se mantiene en la misma condicidn.

® Una carencia que persiste son las cifras de atencidn y avances en la implementacion en los sectores de
saludy educacion, y el registro o mecanismos de monitoreo de las medidas de proteccion dictadas por el PJ.



® No existen programas de fomento del empleo ni de capacitacion técnica para el trabajo dirigidos a victimas
de trata de personas. El MTPE solo afirma que ha quedado a nivel preventivo y/o informativo.

® Persiste la necesidad de regular la calidad migratoria humanitaria; asimismo, sigue pendiente promulgar
el Protocolo de Repatriacion de Victimas de Trata de Personas y sus Formas de Explotacion. Si bien hay
avances en la regulacion del aspecto tutelar, aun esta pendiente el perfeccionamiento de la tabla de valo-
racion de riesgo. La misma condicion tiene la implementacion de CAR especializados y de HRT.

® Aln se evidencia el desconocimiento de algunas municipalidades sobre la problematica de la trata de
personas. De acuerdo con lo manifestado por los gobiernos distritales de Jesus Maria, San Miguel y Santa
Anita, no existen antecedentes ni se han presentado denuncias sobre trata de personas. Esta actitud
invisibiliza el delito y genera mayor impunidad a nivel local.

® Finalmente, existe el deber de fortalecer algunos servicios o programas, como la Policia Judicial, las
DEMUNA vy las Direcciones Distritales de Defensa Publica. Se requiere desarrollar capacitaciones
especializadas con metodologias participativas y/o de simulaciones, que permitan unificar y aclarar
criterios de intervencion y conceptos.

7.6. RECOMENDACIONES PARA EL EJE DE ATENCION,

PROTECCION Y REINTEGRACION DE VICTIMAS

Si bien hay mecanismos para atendery proteger a las victimas de trata de personas, y se verifican logros en el
MINJUSDH, MP-FN, MIMP, entre otros, aun falta mucho para brindar un soporte digno y eficiente. Por ello, se
presentan las siguientes recomendaciones.

) El Estado debe continuar creando hogares de refugio temporal para victimas adultas. Ademas, debe
asegurarse de que la capacidad, el personal y los servicios sean adecuados para acoger a victimas
LGTBI.

)) En relacion con las victimas menores de edad, se debe priorizar el enfoque centrado en esta, y se debe

resaltar el rol protagdnico de los NNA en el proceso penaly en el procedimiento tutelar. Se debe respetar
su capacidad para decidir, se les debe escuchar y se necesita tomar en cuenta sus preferencias al
implementar medidas o planes de intervencidn.

)) Es preciso contar con mecanismos internacionales, regionales y locales para la repatriacion de victimas
de trata internacional. En este aspecto, se requiere la aprobacion de acuerdos bilaterales en zonas
fronterizas y la promulgacion del Protocolo de Repatriacion de Victimas.

)) Es imperioso que los defensores publicos de victimas se constituyan en actores civiles para que puedan

cumplir un rol mas activo en los procesos por trata de personasy para que las victimas puedan acceder a
una adecuada reparacion. En el caso de que el defensor publico de victimas quiera constituirse en actor
civil sin el asentimiento de los representantes legales de una victima menor de edad, se debe buscar una
solucion que evite mayores dilaciones. Una forma puede ser pedirle al juez de familia que designe a un
defensor publico de defensa de victimas como tutor ad litem, a modo de medida de proteccion.
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Es pertinente mejorar la articulacion entre actores, especificamente entre la PNPy el MP-FN. Para ello, se
recomienda elaborary promulgar un Protocolo de Actuacién Conjunta en Casos de Trata de Personas, con
el objetivo de evitar una mayor vulneracion de derechos, tanto de las victimas como de los investigados.

Se recomienda regular e incorporar en la legislacion nacional el periodo de reflexion para quienes han
sido victimas de trata de personas. Ello se debe a que no necesariamente en el momento de su rescate
se encuentran emocional y fisicamente preparadas para cooperar con los procedimientos establecidos
por la ley.

Se sugiere asignar un mayor presupuesto para la inversion en capacitacion especializada en TIC,
capacitacion técnico-juridica con metodologias de simulacidn, interrogatorios, recojo de evidencias,
entre otros actos procesales, ademas de la interaccion entre fiscales y policias. También se requiere
fortalecer las capacidades de los psicdlogos forenses del Instituto de Medicina Legal para abordar los
casos de trata de personas, especialmente en relacion con el dafo psicoldgico, y para detectar posibles
traumas o danos emocionales.

Se recomienda aumentar el presupuestoy agilizar los procedimientos internos para solventar actividades
o0 gastos cotidianos, como gastos en movilidad, compra de refrigerios, entre otros.

Debe incrementarse el nimero de defensores publicos de victimas asignados a las direcciones
distritales donde se cuenta con mayor incidencia de casos de trata de personas. En esta misma linea, se
requiere contar con mas efectivos policiales en la Policia Judicial para que las medidas de proteccidn con
resguardo policial sean efectivas y no solo declarativas.

Resulta necesario promulgar el Plan de Reintegracion para Victimas y capacitar a las personas
operadoras de servicios que estaran a cargo de su implementacion.

Es urgente contar con personal sensibilizado y con competencias blandas (empatia, escucha activa,
tolerancia, entre otros) para enfrentar exitosamente el reto de abordar a una victima de trata de personas.
Ademads, se precisa brindar soporte a los y las profesionales que se desenvuelven como operadores para
evitar dafos psicolégicos, como el sindrome de la persona quemada o del desgaste profesional.

Segun nuestra experiencia, el MIMP debe continuar fortaleciendo a los equipos de las DEMUNAy creando
UPE en diversas regiones del pais para lograr una mejor asignacion de tiempo por parte de las personas
operadoras en los casos de riesgo y desproteccion.

El MTPE debe impulsar oportunidades de trabajo a través de los programas de insercion laboral. El
objetivo es integrar y brindar oportunidades laborales a las victimas de trata de personas, pero, sobre
todo, se deben adaptar los programas y los requisitos de acceso considerando los perfiles de estas
personas.

Se sugiere crear juzgados de investigacion preparatoria supraprovinciales especializados en delitos de
trata de personas en las regiones con mayor incidencia tomando en cuenta la experiencia de Madre de
Dios.

Finalmente, es recomendable conformar un Grupo Especializado en Trata de Personas y Delitos Conexos
de Defensores Publicos de Victimas.
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INST UCIONAL

Si bien se evidencian algunos avances en el fortalecimiento de la gestion y capacidad institucional articulada
en el Estado, se observa que aln son mas numerosos los retos que los avances.

Entre los principales avances, se constata la creacion de mesas regionales intersectoriales con participacion
de la sociedad civil, de mesas provinciales y distritales en diferentes regiones del pais y la aprobacién de
planes regionales en los que, ademas, se ha incorporado el trabajo forzoso como tematica vinculada a la trata
de personas. Sin embargo, surgen dudas respecto de su operatividad, sobre todo, por la falta de dotacién
presupuestaria para que estos puedan ser ejecutados y por la falta de capacidad de gestion de parte de los
entes encargados. Ademas, se hace patente la ausencia de articulacion con los gobiernos locales y, en los
casos en los que existen mesas provinciales o distritales, estas no cuentan con planes disenados, sino solo
con normativa de creacion.

Una constante en las regiones que, de alguna manera, ayuda a comprender esta situacion es la inexistencia
de lineas de base regionales que permitan incorporar enfoques claros en las politicas regionales, provinciales
y locales, mas alld de su enumeracion en los planes existentes. Tampoco existe una articulacion entre los
planes regionales de lucha contra la trata de personas y otros planes (que recogen y se convierten en politicas
publicas), como el de infancia, equidad de género o los planes de desarrollo concertado, entre otros. No se
pueden medir los avances en la ejecucion de los planes por la inexistencia de sistemas de monitoreo, hecho
que se agrava por no contar con una linea de base; a su vez, esta carencia dificulta medir el impacto de las
acciones.

Hay algunos avances en la articulacion de la lucha contra la trata transfronteriza, como el caso de la Mesa de
la Triple Frontera Brasil-Colombia-Peru, que surgid de iniciativas de la sociedad civil. Estas propuestas deben
enmarcarse en la accion de politica exterior del Gobierno peruano (como es el caso del reciente convenio
bilateral firmado en materia de trata de personas entre Perl y Colombia). Por ello, resulta necesaria la
incorporacion de actores como las Oficinas Desconcentradas de Relaciones Exteriores y Migraciones.

No se evidencia una consideracion real y efectiva de la trata de personasy sus formas de explotacion como un
problema de seguridad ciudadana; por ello, no se plantean acciones claras tendentes a disminuir los indices
de criminalidad.

Finalmente, en relacion con la gobernanza, es necesario dar mayor presencia a la sociedad civil en la
elaboracion e implementacion de los planes; capacitar a los funcionarios publicos en enfoques para
implementar politicas publicas contra la trata de personas; incorporar a los gobiernos locales; difundir los
planes regionales; fortalecer la presencia del Estado; promover espacios macrorregionales para articular
acciones entre las regiones; asignar mayor presupuesto; organizar la informacidn; elaborar lineas de base
regionales; e incorporar sistemas de monitoreo.



8.2. SOBRE EL EJE DE PREVENCION

Y SENSIBILIZACION

En el Eje de Prevencidn y Sensibilizacion, ha sido principalmente la sociedad civil la que ha asumido el rol
de formar e informar a la poblacion. Este hecho ha provocado que encontremos muchos vacios para reducir
los factores de riesgo frente al delito de trata de personas y sus formas de explotacion, para garantizar
entornos seguros y para disminuir la tolerancia social hacia el delito. En este punto, el Estado, en cualquiera
de sus tres niveles de gobierno, tiene un rol fundamental, ya que de este depende reducir las condiciones de
vulnerabilidad frente a la trata de personas incidiendo en las causas estructurales en zonas y sectores del pais
especialmente vulnerables.

Se han realizado campanas para incrementar el conocimiento de derechos y para prevenir la trata de
personas —como la campana “Corazén azul’—; se han establecido alianzas con nuevos actores, como las
organizaciones juveniles y de mujeres; se han asumido compromisos interinstitucionales desde las mesas
regionales, pero estas acciones estan principalmente dirigidas a la poblacion de sectores urbanos —mientras
las comunidades campesinas y nativas siguen marginadas de las acciones de prevenciéon—; a esto se suma
que los compromisos interinstitucionales acordados ni siquiera llegan a operativizarse, porque son asumidos
por funcionarios publicos sin poder de decision.

A pesar de que se ha incrementado el nimero de denuncias de la poblacién (lo que podria ser considerado
un sintoma de la disminucion de la tolerancia social], aiin existe el miedo a denunciar; por eso, muchas
situaciones quedan invisibilizadas. Existen lineas nacionales y regionales para ello, como la Linea 1818 o la
Linea Regional de Loreto (0 800 16 100). En estas, se constata el mayor nimero de denuncias por parte de
la poblacion, aunque no existe alin un sistema que permita medir el impacto de las acciones de prevenciony
sensibilizacién en relacion con el niUmero de denuncias.

Otros retos identificados son la necesidad de incorporar el enfoque de desarrollo integral y responsabilidad
social en los curriculos y el tratamiento de la situacion de personas migrantes, como la poblacion venezolana.

Entre las recomendaciones, se deben propiciar encuentros regionales para el intercambio de experiencias;
repensar las acciones de prevencion y sensibilizacion utilizando herramientas adecuadas para cada ambito
(radio, televisidn]; incorporar a redes de comunicadores locales; implementar la vigilancia social mediante
promotores; organizar campanas dirigidas a promover una cultura de denuncia; y capacitar a personas
funcionarias y servidoras publicas.

8.3. SOBRE EL EJE | EATENCION

PROTECCION Y REINTEGRACION

Se hace evidente la falta de una respuesta adecuada por parte del Estado para atender, protegery reintegrar a
las victimas de trata de personas. Una vez mas, ha sido la sociedad civil la que ha asumido la responsabilidad
de generar servicios y espacios de atencion, proteccion integral, integracion y reintegracion de calidad,
considerando las necesidades y expectativas de las victimas, y su entorno familiar y comunitario. En todas las
regiones, se constata la débil articulacidn existente y la limitada cobertura de los servicios y programas de
atencion a victimas.

Por otro lado, se cuenta con un protocolo intersectorial, pero aln existen dificultades para implementarlo. La
UDAVIT, el MINJUSDH y el MINSA hacen esfuerzos para brindar un servicio adecuado y eficaz a las victimas
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a pesar de las grandes limitaciones, como la escasez de presupuesto, de personal o de presencia en algunas
zonas del pais.

No existen CAR especializados para victimas de trata de personas en la mayoria de las regiones, menos aun
para la poblacidon LGTBI; al no contar con personal cualificado, se producen situaciones de revictimizacion y
desproteccion. En el caso de las victimas extranjeras, no existe una ruta de atencion especifica ni se les otorga
la calidad migratoria humanitaria, por lo que urge aplicar el Decreto Legislativo 1350 de Migraciones y su
Reglamento.

Existen experiencias de reintegracion de victimas desde la sociedad civil en los que se brinda asistencia
psicolégica y social, capacitacion laboral, y acceso a fondos de emprendimiento; se hace necesario involucrar
a programas del Estado, como Beca 18, el MTPE, los gobiernos regionales y locales, entre otros.

Por dltimo, resulta urgente asegurar la capacitacion y estabilidad laboral de los profesionales del Estado
dedicados a la atencion de victimas.

8.4. SOBRE EL EJE DE FISCALIZACION

Y PERSECUCION

Si bien se evidencia un incremento en el nimero de intervenciones realizadas por los sectores especializados
—principalmente MP-FN y PNP—, preocupa la rotacion continua del personal policial con miembros nuevos
no especializados; ello impide la articulacion fluida para realizar un trabajo conjunto entre PNP y el MP-FN.

La escasez de presupuesto de los entes encargados de la persecucion del delito de trata de personas limita el
radio de accion de las intervenciones, por lo que no se llega a zonas en las que la trata de personas opera con
un margen elevadisimo de impunidad.

En ocasiones, al formalizar la denuncia, hay confusion en la tipificacion del delito de trata de personas con
otros delitos, como proxenetismo, favorecimiento a la prostitucidn, etcétera; por ello, no existe una verdadera
proteccion a la condicion de las victimas de este delito.

Las instituciones encargadas de la persecucion no consideran el enfoque centrado en la victima; ello da lugar
a situaciones de revictimizacion y al reconocimiento de cuantias minimas en las reparaciones integrales a
las personas agraviadas. Por esta razon, es urgente garantizar procesos transparentes en la fiscalizacidn,
investigacion, juzgamientoy sancion del delito. Ello implica también la capacitacidony actualizacion permanente
de todas las personas operadoras de justicia.

Se han incorporado nuevos actores en la fiscalizacion del delito, como SUNAFIL, pero las intervenciones,
muchas veces, contintan presentando un caracter sectorial sin articulacion interinstitucional. Es indispensable
fomentar una mayor comunicacidn y articulacion entre todos los actores encargados de la persecucion y
fiscalizacion del delito tanto para su juzgamiento como para laimposicion de sanciones administrativas. En ese
sentido, resulta urgente fortalecer a los gobiernos locales para elaborar y aplicar la normativa sancionatoria
en sus jurisdicciones.

Finalmente, es imperioso contar con un sistema de registro. Ademas, la Defensoria del Pueblo debe tener
mayor presencia para garantizar los derechos y la reparacion integral de las victimas, la transparencia, y
el debido proceso mediante el seguimiento a los mecanismos de fiscalizacion y persecucidon para detectar,
intervenir de forma oportuna, y sancionar el delito de trata de personasy los delitos conexos.
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