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1. Introduccio

El Segundo Encuentro Nacional “Prevencién,
Politicas Publicas y Accién Social” se realiz6 en-
tre los dias 16, 17 y 18 de junio de 2014. Su obje-
tivo general fue generar un espacio de didlogo
entre operadores de politicas publicas, profesio-
nales del dmbito académico, ONG y diversas or-
ganizaciones de la sociedad civil; el tema, la trata
de personas en el Perl y el mundo; el propdsito,
promover y fortalecer intervenciones y sinergias
entre los diversos actores involucrados.

El Encuentro fue, asimismo, un espacio de comuni-
cacién, didlogo y acuerdo en el marco del Obser-
valaTrata. Se abordaron temas planteados para el
IV Congreso Latinoamericano de Trata y Tréfico de
Personas. En este sentido, el Encuentro también
tuvo un caracter de actividad preparatoria para di-
cho congreso.

Durante el Encuentro se contd con exposiciones
magistrales, paneles de debate y espacios cultu-
rales. Los propdsitos especificos fueron:

D Generar la discusion, reflexidn y construccion
de conocimientos que permitan fortalecer las
intervenciones en el dmbito de la trata de per-
sonas, especialmente en lo referido al acceso
a la justicia de victimas mujeres, nifios, nifias y
adolescentes.

» Compartir enfoques conceptuales como resultado
de intervenciones e investigaciones que permitan
analizar la complejidad de esta probleméticay sus
alternativas de solucion y aplicacién préactica.

D Incorporar los enfoques de derechos del nifio,
derechos humanos, género e interculturalidad
como ejes claves en la discusion sobre el tema.

D Identificar propuestas de politicas publicas, me-
todologias, proyectos e instrumentos dirigidos a
mejorar o ampliar la intervencién de los servicios
de justicia para victimas de trata de personas.

D Hacer seguimiento a los acuerdos del Primer
Encuentro Nacional.

La preocupacion por estos temas tiene como ante-
cedente el hecho de que, luego de la ratificacion
oficial del Protocolo de Palermo en el Congreso de
la Republica, en el afo 2001, el Estado peruano no
volvié a realizar ningiin movimiento para perseguir
o prevenir este delito hasta inicios de 2004, cuando
se crea el Grupo Multisectorial Permanente contra
la Trata de Personas. De ahi en adelante, una serie
de medidas nos llevo al afo 2014 con leyes, regla-
mentos, planes nacionales, regionales o locales,
protocolos, mesas de trabajo, guias para la accién,
ordenanzas, manuales, directivas, y un sinnimero
de gestos politicos que hacen de conocimiento
publico este delito que hasta hace diez afos era
practicamente desconocido en el Perd.

A la fecha, la poblacion més vulnerable estd com-
puesta por adolescentes y jovenes, segun fuen-
tes oficiales de la Policia Nacional (Sistema RETA)
y del Ministerio Publico (SISTRA). En el caso del
RETA, hasta junio de 2014 la policia habfa registra-
do 1135 denuncias y 3251 victimas, mientras que
en el SISTRA se contaba, entre 2007 y diciembre
de 2013, con 1740 casos registrados. Aunque am-
bos registros podrian complementarse, en la ac-
tualidad no se pueden comparar por la diferencia
de metodologias y fuentes que utilizan.
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El Plan Nacional de Accién contra la Trata de

Personas (Decreto Supremo 004-2011-IN) se ha
constituido en el principal instrumento de gestion
estratégica ante este delito, complementado en
el caso de menores de edad por el Plan Nacional
de Accidn por la Infancia y la Adolescencia 2012-
2021 (Decreto Supremo 001-2012-MIMP). Este ul-
timo incluye uno referido a la proteccion de nifios
y adolescentes contra la trata de personas.

Se han conformado mesas y redes regionales
como estrategia para atender el problema; sin
embargo, estas alin no logran asignar recursos fi-
nancieros para implementar sus planes de accién.
En lo local, se encuentran también las actividades
econdmicas informales e ilegales que encierran
situaciones de riesgo directa o tangencialmente
(ofertas de empleo en paneles informales). Sin
embargo, en lo administrativo, los gobiernos
locales no son un factor de control de los esta-
blecimientos que operan en su jurisdiccion y que
podrian incluir requisitos previos para el otorga-
miento de la licencia de funcionamiento que les
permite trabajar.

Con el &nimo de debatir y generar conocimiento
en un ambiente abierto y tolerante, estos y otros
temas fueron materia de intercambio de opinio-
nes en el Segundo Encuentro Nacional sobre Tra-
ta y Trafico de Personas, que fue posible gracias
al apoyo y participacion de diversas instituciones
y personas:

D La Embajada de Finlandia, Icco Kerk and Actie,
SOAIDS, Terre des Hommes Holanda, Save the
Childreny Pan para el Mundo de Alemania, que
hicieron posible la realizacién del evento.
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D Los integrantes del comité organizador: la Co-
misién Andina de Juristas, la asociacion Tejien-
do Sonrisas, la AFAMIPER de la Regién Lima'y
Lima Metropolitana, la Pastoral de la Movilidad
Humana, el Movimiento El Pozo, el Centro AM-
MAR y la Asociacion Cultural Teatrovivo.

D El Instituto de Derechos Humanos de la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd, codirectores del
ObservalaTrata, quienes ademas de ser integran-
tes del comité organizador fueron los anfitriones,
disponiendo para ello recursos de la Universidad.

D Alos y las adolescentes que presentaron “Las
Suplicantes, Teatro — Danza, versiéon peruana
para dos personajes”, dirigida por José Miguel
De Zela (producida a partir del guion de Sole-
dad Ardaya, del grupo El Desnivel de Bolivia), y
que son parte del elenco de teatro del distrito
de La Victoria, quienes se han formado y forta-
lecido en el marco del Proyecto de prevencion
y atencion terapéutica con arte para reducir la
incidencia de la explotacién sexual en nifias, ni-
fos y adolescentes de La Victoria: CRIAR con
Arte, de la Asociacion Cultural Teatrovivo.

D Atodos los expositores nacionales e internaciona-
les que dejaron de lado sus actividades cotidianas
para acercarse a la sede de la PUCP a brindamos
su conocimiento, y al equipo de Capital Humano
y Social Alternativo, que se entregd de lleno para
llevar a buen puerto este Segundo Encuentro Na-
cional sobre Trata y Trafico de Personas.

Ricardo Valdés Cavassa,
Presidente del Directorio de CHS Alternativo.
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Il. Inauguracio

del Segundo Encuentro
de Trata y Trafico de Pe

Por Ricardo Valdés Cavassa
Presidente del Directorio de CHS Alternativo




Este Segundo Encuentro Nacional de Trata y Tré-
fico de Personas no hubiese sido posible sin la
decidida participacion de las organizaciones de
cooperacién internacional, de las organizaciones
nacionales preocupadas por la situacion de la tra-
ta de personas en el Pery, de redes como la Red
Andina de Migraciones (RAM), la Red Peruana
contra la ESNNA (ECPAT Peru), la Red Latinoame-
ricanay del Caribe de la GAATW y del Observala-
Trata Internacional y su Capitulo Peruano.

Queremos agradecer especialmente a la Pontificia
Universidad Catdlica del Perty a su Instituto de De-
rechos Humanos (IDEHPUCP), quienes por segun-
da vez fueron nuestros amables anfitriones, a los
expositores y moderadores, a un nimero extenso
de colaboradores y, por dltimo, a las autoridades y
participantes que nos acompanaron, pues sin ellos
el evento no hubiese tenido el mismo éxito.

Nos anima hacer seguimiento a las conclusiones
del Primer Encuentro Nacional que se desarroll6
en octubre de 2012, donde se sefalaban aspec-
tos como el crecimiento de la trata de personas
en América Latina; el acceso a la justicia, en par-
ticular de los nifios, nifias y adolescentes que es-
tuvieron en alguna situacién de explotacion; la
desarticulacion entre las diversas organizaciones
publicas o privadas que debieran trabajar coor-
dinadamente; el proceso de construccién de un
sistema de asistencia y proteccion; las posibili-
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dades de interpretacion de las normas legales y
los vacios que los expertos encuentran en ellas;
la sensibilizacién de los medios de comunica-
cién; el rol de las economias informales en los
procesos de captacion y explotacion de seres
humanos, entre otros aspectos que se trataron
en dicha oportunidad.

Queremos también sentar las bases conceptuales,
las preocupaciones, los temas o puntos de vista
para el cuarto Congreso Internacional sobre Trata
de Personas y Tréfico llicito de Migrantes que se
realizard proximamente en un pais latinoamerica-
no. Por estas razones, este Segundo Encuentro
intentara dar cuenta de la prevencién de la trata
de personas, de las politicas publicas destinadas
a enfrentar este delito, y de la accién social que
se viene produciendo como consecuencia de una
mayor sensibilizacion y conocimiento de la trata
de personas y de las situaciones de explotacion
de seres humanos.

Por ello, nos hemos organizado teméaticamente
en tres grandes bloques: (i) observar la dinamica
de la trata de personas en el aqui y ahora, desde
lo local a lo internacional y viceversa; (i) presentar
una mirada epistemoldgica y los diversos angulos
para la generacion del conocimiento con relacion
a la trata de personas y a la ESNNA, y (iii) presen-
tar una vision de proceso y las aristas en el desa-
rrollo del delito.
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Con relacion al primer grupo, contamos con cinco pane-
les y con la ponencia de ocho expositores nacionales y
diezinternacionales. Analizaremos las buenas practicas en
la regién andina; las rutas en Latinoamérica (escuchare-
mos la vision desde Colombia, El Salvador, Brasil y Méxi-
co); las nuevas dimensiones conceptuales para la trata de
personas en la regién andina; el rol de organismos inter-
nacionales y el rol de los gobiernos regionales y locales.

Para el segundo grupo contamos también con cinco pa-
neles en los que escucharemos a catorce expertos nacio-
nales y cinco internacionales. Conoceremos el angulo del
periodismo de investigacion con relacion a la trata de per-
sonas en los procesos de formacion de conceptos e inci-
dencia publica y politica; también veremos la trata de per-
sonas desde el angulo de la corrupcion y de qué manera
interviene la corrupcion en los procesos de investigacion y
sancion de la trata de personas; presentaremos la mirada
desde la masculinidad, ya sea como victima, consumidor
o tratante; los nuevos escenarios para la trata de personas
en el Pert y el rol que le cabe a la informalidad y a los
flujos migratorios, y por ultimo, la relacion entre trata de
personas y la movilidad de nifios y nifias.

El tercer grupo relne a diez expositores nacionales y
cinco internacionales en torno a cuatro paneles. En ellos
veremos como se presenta la prevencion y recuperacion
de las victimas de ESNNA; la prevencion, el rescate, el
acompafnamiento y el cuidado de los actores de la trata
de personas desde una vision comparada; la persecucion
del delito, las dificultades, nudos y barreras para acceder
alajusticia, y, por ultimo, la calidad y la cantidad de la asis-
tencia y la proteccion a las victimas de trata de personas.

En suma, contamos con un programa interesante y ambi-
cioso a través del cual esperamos motivar la reflexion y la
generacién de ideas y de respuestas para la construccién
de una sociedad sin trata de personas. Somos conscien-
tes de que hay temas que se han quedado en el tintero,
como la dimensidn econdmica del delito, la incidencia de
la trata de personas en la seguridad ciudadana o la ges-
tién de la politica publica a través del presupuesto de la
Republica, pero estamos seguros que el proceso de re-
flexion no acaba con este Encuentro Nacional, por lo que
estos temas se sumaran a los otros que de seguro surgiran
del debate y constituirdn el programa de un proximo Ter-
cer Encuentro Nacional.

Ricardo Valdés Cavassa,
Presidente del Directorio de CHS Alternativo.
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iil. Preencuen

El Preencuentro se realizé el lunes 16
de junio de 2014 en la Casa de Espiri-
tualidad Hermasie Paget y conté con
la asistencia de 35 participantes, entre
operadores de justicia y operadores de
servicios de atencion y miembros de las
veedurias que se reunieron por segun-
da vez procedentes de Arequipa, Cus-
co, Huénuco, Junin, La Libertad, Loreto,
Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura,
Puno, Tumbes y Lima. A este grupo de
operadores se sumé el equipo de CHS
Alternativo de Lima e lquitos.

El evento tuvo como obijetivo la confor-
macién de una Red Nacional para el Tra-
bajo Conjunto contra la Trata de Perso-
nas, con el fin de coordinar acciones de
cooperacion y coordinacién para la de-
fensa de los derechos fundamentales de
las personas, especialmente de las muje-
res, nifios, nifias y adolescentes victimas
de violencia sexual, trata de personas,
tréfico ilicito y explotacion sexual.

Asimismo, este evento buscod potenciar
la interaccion entre la sociedad civil y el
Estado, identificando los procesos de
coordinacién més urgentes como los
aliados estratégicos interesados en en-
frentar la trata de personas y la explota-
cién sexual infantil.

En los siguientes cuadros puede apreciar-
se la distribucion de los operadores asis-
tentes al Preencuentro segun institucién
u organizacion (cuadrol) y seguin region
de procedencia (cuadro 2).

de la Red Nacional par
Conjunto contra la Trat

RESULTADOS Y COMPROMISOS

D Suscripcion de la Declaracion de compromiso de la
Red Nacional para el Trabajo Conjunto contra la Trata
de Personas (Anexo 1).

Los treinta y cinco asistentes asistentes firmaron a titulo per-
sonal una Declaracion de Compromiso con el fin de realizar
acciones de cooperacion y coordinacion para la defensa de
|las victimas de trata de personas y explotacion sexual.

D Creacion en redes sociales de la pagina “Red Nacio-
nal contra la Trata de Personas”.

Se cuenta con un espacio virtual donde prevalece el tra-
bajo colaborativo e informativo que permite la realiza-
cién, comunicacién e intercambio de informacién entre
sus miembros y personas interesadas en sus actividades,
grupo que a la fecha se encuentra conformado por 107
personas, de las cuales 35 pertenecen a la Red y 72 han
sido referidas por estas Ultimas.

D Fortalecimiento de relaciones interinstitucionales

Se estrecharon las relaciones entre las diversas insti-
tuciones asistentes, aspecto importante para la eje-
cucién y consolidacion de las actividades.

D Elaboracion de un plan de trabajo conjunto

Los cinco grupos, distribuidos por regiones, elaboraron
conjuntamente un Plan de Trabajo para la ejecucion de
actividades especificas durante el afno 2014 como la rea-
lizacion de campafas de comunicacién y movilizaciones
dirigidas a sensibilizar e informar a la sociedad sobre el de-
lito de trata de personas y ademas se programd la ejecu-
cion de capacitaciones para el desarrollo de capacidades
de funcionarios publicos en materia de trata de personas.
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CUADRO 1: DISTRIBUCION DE OPERADORES ASISTENTES POR INSTITUCION U ORGANIZACION

5
3
. 1 i .
- || - - ||

MINISTERIO UDAVIT ALBERGUE ~ GOBIERNO PNP MINISTERIO DEFENSORIA DEMUNA VEDURIAS
PUBLICO PRIVADO REGIONAL

JUSTICIA PUEBLO

CUADRO 2: DISTRIBUCION DE OPERADORES ASISTENTES POR REGION DE PROCEDENCIA

9
5 5
2
J : : l l
AREQUIPA CUSCO HUANUCO JUNIN  LIMA  LORETO MADRE MOQUE- PASCO  PIURA  PUNO TUMBES

DE DIOS GUA LIBERTAD
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IV. El Segundo
Nacional sobre
y Trafico de Pers

El Segundo Encuentro Nacional sobre Trata y Tra-
fico de Personas Per( 2014 "Prevencion, Politicas
Publicas y Accion Social” se llevé a cabo los dias
17 y 18 de junio de 2014, en las instalaciones de la
Pontificia Universidad Catdlica del Peru.

La coordinacién general del evento estuvo a cargo
de Capital Humano y Social Alternativo (CHS-AI-
ternativo) y del Instituto de Derechos Humanos de
la Pontificia Universidad Catdlica del Pert, quienes
formaron parte del comité organizador junto con
la Comisién Andina de Juristas, la asociacion Te-
jiendo Sonrisas, la AFAMIPER de la Regién Lima'y
Lima Metropolitana, la Pastoral de la Movilidad Hu-
mana, el Movimiento El Pozo, el Centro AMMAR y
la organizacion Teatrovivo.

El objetivo principal fue generar un espacio de dia-
logo sobre la problemaética de la trata de personas
en el Perd y el mundo, con miras a promover y for-
talecer intervenciones y sinergias entre los diversos
actores involucrados: operadores de politicas pu-

blicas, profesionales del ambito académico, ONG
y diversas organizaciones de la sociedad civil.

Para el desarrollo temético del evento se organi-
zaron tres bloques de paneles, con un total de 14
paneles y 52 ponencias, de las cuales 32 estuvieron
a cargo de expertos nacionales y 20 a cargo de ex-
pertos extranjeros.

Los objetivos para cada uno de los tres bloques
de paneles y ponencias fueron, respectivamente,
los siguientes:

D Observar la dindmica de la trata de personas en
el aqui'y ahora, desde lo local a lo internacional
y viceversa.

D Presentar una mirada epistemoldgica y los di-
versos angulos para la generacion del conoci-
miento con relacién a la trata de personasy ala
explotacion sexual de nifos, nifas y adolescen-
tes (ESNNA).

D Presentar una vision de proceso y las aristas en
el desarrollo del delito.

La cantidad de inscritos antes del evento para asistir
a los paneles paralelos fue de 442, entre represen-
tantes del Estado, la sociedad civil y académica.

Durante la inauguracion y la clausura, desarrolladas
en el auditorio de la facultad de derecho de la PUCP,
hubo una audiencia aproximada de 370 personas.

Finalmente, la asistencia a los paneles desarrolla-
dos de manera paralela durante los dias 17y 18 se
detalla en la tabla a continuacion.
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CANTIDAD DE ASISTENTES

ASISTENCIA A LOS PANELES * AULA

mujeres varones TOTAL

Buenas practicas en la Regién Andina. Panel

Panel 1: : auditorio 370
intergubernamental.
Paneles paralelos del 17 de junio de 12:00 a 13:30 horas 227
. Género: masculinidad, victimas, consumidor y tratante.
T3 28 El rol del hombre en la TDP. N >/ e 67
Panel 3: Medlgs de”comumcauon: rol del periodismo de N402 2% 0 35
investigacion.
Panel 4: Corrupao.n,y Iavadg f:le activos: la corrupcion en la N204 39 9 71
investigacién y sancion de la trata de personas.
Transmision del panel 4 N303 44 10 54
Paneles paralelos del 17 de junio de 15:00 a 16:30 horas 238
Panel 5: Un camino para la prevencion y recuperacion de la ESNNA. N401 72 15 87
Panel 6: Asistencia y proteccién de victimas. N402 39 18 57
Panel 7: Nuevos escenarios para la trata d_e personas en el Peru: N404 28 23 51
informalidad, fronteras y flujos mixtos.
Transmisién del panel 7 N303 34 9 43
Paneles paralelos, 18 de junio de 12:00 a 13:30 horas 209
Panel 8: Nuevas dimensione_s/conceptuales para la trata de personas: N201 a4 17 61
un debate en la regidn andina.
Panel 9: Gobiernos regionales y locales. N202 29 16 45
Panel 10: Trata y movilidad humana: nifias y nifios en movimiento. N203 33 18 51
Transmisién del panel 10. N303 37 15 52
Paneles paralelos, 18 de junio de 15:00 a 16:30 horas 167
Panel 11: Prevencion, rescate, acompaﬁgmignto y cuidado de los actores N201 64 16 80
de la trata de personas. Experiencias comparadas
Panel 12: Persecucion del delito: nudos y barreras en el acceso a la justicia ~ N202 35 19 54
Panel 13: Sistema internacional: rol de organismos internacionales. N203 29 4 33
Panel 14:  Trata internacional: rutas en Latinoamérica auditorio 370

(*) Los paneles 1y 14 se llevaron a cabo durante la inauguracion y clausura, respectivamente, en el auditorio de la Facultad

de Derecho de la PUCP, donde hubo una audiencia aproximada de 370 personas.

Como parte del proceso de organizacién del
evento, se coordind y gestiond el traslado y alo-
jamiento de 43 personalidades nacionales y 21

expertos extranjeros.

A nivel nacional, asistieron autoridades y repre-
sentantes del Ministerio Publico, la Defensoria del
Pueblo, Ministerio de Justicia, gobiernos regiona-
les y locales, asi como de otras instituciones civi-
les y medios de comunicacion, de las siguientes

regiones: Arequipa, Cusco, Huénuco, Junin, Lima,
Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura,
Puno, La Libertad y Tumbes.

A nivel internacional, asistieron representantes de
instituciones académicas y organizaciones del Es-
tado y la sociedad civil de paises como Colombia,
Brasil, Argentina, Uruguay, Chile, México, Guate-
mala, Filipinas, El Salvador, Ecuador y Bolivia.
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sobre Trata y Trafico de




RELACION DE BLOQUES Y PONENCIAS
DEL SEGUNDO ENCUENTRO NACIONAL SOBRE TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS

PRIMER | LA DINAMICA DE LA TRATA DE PERSONAS EN EL AQUI Y AHORA,
BLOQUE | DESDE LO LOCAL A LO INTERNACIONAL Y VICEVERSA.
Panel 1 Buenas practicas en la Regién Andina. Panel intergubernamental

Nuevas dimensiones conceptuales para la trata de personas:

FEMS un debate en la Regién Andina
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SINTESIS DE LAS PONENCIAS

Peru: Avances en el Plan Nacional
de Accion contra la Trata
de Personas (2011 - 2016)

Expositor: Alejandro Delgado.
Secretario permanente de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos. Ministerio del Interior del Perd

En la lucha contra la trata de personas estamos
involucrados todos. El Pert viene trabajando en
tres aspectos del problema: prevencién, perse-
cucion y proteccién, con los distintos estamentos
sociales: Estado, sociedad civil y organismos in-
ternacionales. Entre los avances realizados pode-
mos citar los siguientes:

D En 2003, el Estado peruano se adhirié a la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional y sus proto-
colos complementarios sobre trata de personas
y el tréfico ilicito de migrantes. Actualmente se
busca adaptar las normas internas al protocolo
y se tiene previsto crear una Division Especiali-
zada contra la trata de personas en la PNP.

D Se ha establecido un Grupo de Trabajo Multi-
sectorial Permanente contra la Trata de Perso-
nas, liderado por el Ministerio del Interior, y se
ha promulgado la Ley 28950, Ley contra la Trata
de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes y su
Reglamento. En 2011 se aprobé el Plan Nacio-
nal de Accion contra la Trata de Personas 2011-
2016 a través del DS 004-2011-IN.

D En 2013 se aprobd el Protocolo para la Atencién
y Proteccion de Victimas y Testigos del Delito
de Trata de Personas por la Policia Nacional del
Perl y se crearon mesas y redes regionales para
descentralizar la lucha.

D Se han organizado campanas de informacién y
sensibilizacion y se ha capacitado a operadores,
alumnos, lideres escolares, padres de familia,
directores, docentes, tutores y especialistas,
asi como a los operadores de justicia, a los de-
fensores de oficio de las victimas y a las autori-
dades locales y regionales responsables de los
mecanismos de alerta ciudadana. También se
ha avanzado en el establecimiento de protoco-
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los y herramientas de gestién para la proteccién
y atencion de victimas.

D Se haintroducido el curso de trata de personas
en la escuela de oficiales y suboficiales.

D En cuanto a la trata externa, tenemos un con-
venio marco de cooperacion interinstitucional
con el Ecuador, suscrito en noviembre de 2013,
y pretendemos hacer lo mismo con Bolivia.

Queda como tarea pendiente articular estos es-
fuerzos para contar con un registro estadistico
confiable, crear fiscalias y juzgados especializa-
dos, capacitar a los funcionarios diplomaticos y
realizar actividades de seguimiento y monitoreo.

Buenas practicas: Bolivia

Expositor: Alberto Aracena Martinez.
Viceministro de Seguridad Ciudadana. Ministerio
de Gobierno, Estado Plurinacional en Bolivia

Cuando hablamos del trafico de personas de-
bemos pensar en la tutela juridica. ;Cémo actda
la tutela juridica? Mediante el Estado, que debe
velar por la vigencia de los supraderechos cons-
titucionales de su pueblo. Sin embargo, la tutela
juridica no esta funcionando. Nuestros hijos e hi-
jas estan en una situacién de indefension, porque
la trata y el tréfico de personas siguen vigentes.

El trafico de personas cruza nuestras fronteras,
por eso se debilita la capacidad de proteccién de
la tutela juridica. Debemos fortalecer los meca-
nismos necesarios para combatir este crimen de
lesa humanidad y de caracter transnacional, pues
la trata de seres humanos no se limita a la explo-
tacion laboral o a la prostitucion sino que abarca
acciones como el trafico de érganos.

iQué estamos haciendo en Bolivia? En 2012, el
gobierno boliviano promulgé la Ley Integral con-
tra la Trata de Personas. Es un avance estratégico
dentro de la comunidad internacional.

El Ministerio de Justicia, ademas, ha emitido un
Plan Estratégico contra la Trata y Tréfico de Per-
sonas que ha creado diferentes consejos para la
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lucha contra esta lacra. El viceministerio de Segu-
ridad Ciudadana ha creado una Direccién Nacio-
nal de Trata y Trafico de Personas para integrar a
todos los estamentos del pals, para generar po-
liticas y estrategias contra este flagelo. Desde el
Estado boliviano, se han emprendido acciones de
comunicacién, fortalecimiento institucional, tec-
nologia y muchas otras.

Pero no es suficiente. Necesitamos establecer po-
liticas claras e interrelacionadas en todo el mun-
do, porque la trata de personas es un problema
universal, y desarrollar estrategias binacionales
con los paises con los que tenemos frontera, para
unir esfuerzos dentro del marco del Derecho in-
ternacional.

Buenas practicas: Colombia

Expositor: Oscar Gomez.
Director de la Fundacién Esperanza en Colombia

En el ano 2000, Colombia suscribié el Protocolo
sobre Trata de Personas, pero no el de Tréfico de
Migrantes, porque su proposito era criminalizarlo.
Pienso que no se ha dado la suficiente importan-
cia al tréfico de migrantes.

Unir los conceptos de trata y trafico de personas
ha fortalecido un enfoque criminal en detrimento
de un enfoque de derechos humanos, que es la
opcién colombiana. Y asi como no compramos
el paquete de la Convencién, tampoco nos com-
pramos la definicién de trata. En el tipo penal co-
lombiano se han suprimido los medios. La victima
no tiene que demostrar que fue coaccionada: la
prueba se traslada al victimario.

Por otro lado, la Ley 985 se esfuerza por abarcar
la trata de personas de manera integral, creando
un comité que puede intervenir y que plantea
una estrategia nacional con indicadores, y se han
creado comités departamentales en casi todo el
territorio nacional. El gobierno expidié en 2007
la primera Estrategia Nacional 2007-2012, que no
cumplié completamente con la ley.

Una estrategia sin indicadores especificos es una
estrategia general. Falta desarrollar otros elemen-
tos de la ley, que es ambiciosa. Por ejemplo, ain
no ha salido el Decreto Reglamentario de Aten-

ciéon a Victimas ni el Sistema Nacional de Infor-
macion, porque cuando se hizo la ley se apostd
a que tuviese recursos de 50% del impuesto de
salida a los colombianos que viajan fuera, pero
el Ministerio de Hacienda se opuso y la ley tiene
fondos muy limitados, asignados por el Ministerio
del Interior.

Otra buena préactica es el ejercicio que se hizo
entre la sociedad civil y los representantes de
gobiernos regionales que terminaron en un pro-
tocolo, y esa experiencia fue retomada por el go-
bierno en la formulacion de un Protocolo Andino
que presentamos en el Foro Andino de Migracio-
nes. El Parlamento Andino lo aprobé y estamos
en espera de que nuestros gobiernos lo acojan o
modifiquen. De aprobarse, seria un aporte impor-
tante en materia andina sobre trata de personas y
derechos humanos.

Trascender el enfoque de politica criminal y orien-
tarse a los derechos humanos implica poner el
énfasis en la victima. La Ley 985 condiciona la
asistencia de mediano plazo a las victimas a su
cooperacion en la investigacion judicial.

No es suficiente hacer campafa en los medios
de comunicacion: se requiere que el Estado haga
cambios, que se desarrolle un codigo de ética
entre las personas vinculadas con la atencién de
las victimas para que no haya una revictimizacion,
que se plantee un sistema consolidado de datos
riguroso y que se trabaje de manera conjunta con
la sociedad civil mediante sistemas de veeduria.

{Qué es una ‘“buena practica”
en materia de lucha contra
la trata de personas?

Expositora: Gentiana Susaj.
Directora de la Fundacién Esperanza en Ecuador

En Ecuador, la lucha contra la trata de personas es
un aspecto que se toma en cuenta en las politicas
publicas. A continuacién mencionamos algunos
avances:

D Prevencién y concientizacion. En 2012, el Mi-
nisterio del Interior implementé el Programa de
Capacitacion Integral Continuo con enfoque en
Derechos Humanos desde la Direccién Nacional

SISTEMATIZACION DEL SEGUNDO ENCUENTRO NACIONAL SOBRE TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS (16, 17 y 18 de junio de 2014)



de Educacién de la Policia Nacional. Se trata de
un proceso institucionalizado y sostenible que
brinda capacitacion sobre procedimientos poli-
ciales respetuosos de los derechos humanos, se-
guridad ciudadana y uso progresivo de la fuerza.

D Proteccién y capacitacién. Ecuador cuenta con
el Protocolo Unificado parala Proteccion y Aten-
cién Integral a Personas Victimas de Trata para
los servicios consulares. Ademaés, se han pro-
gramado operativos acompanados por ONG
especializadas en atencién a victimas de trata.
La Policia realiza un trabajo de prevencion en
las comunidades. En 2011, el Ministerio del In-
terior report6 la erradicacion del trabajo infantil
en basurales. También se ha creado un Comité
Interinstitucional para analizar y dar seguimien-
to a los casos de trata de personas y tréfico de
migrantes para brindar una proteccién efectiva
a las victimas.

D Investigacién y procesamiento. Hay procedi-
mientos estandar para investigacion y enjuicia-
miento de casos de la trata de personas, pero
no son vinculantes. Asimismo, se ha creado el
Sistema de Seguimiento de Casos y se ha dise-
fado el software INFOTRATA - MAPEO GEO-
GRAFICO SOCIAL para dar un seguimiento
efectivo a las denuncias por trata de personas.
Estas herramientas permiten georreferenciar el
delito de trata de personas y servir de mecanis-
mo para la toma de decisiones y la elaboracién
de politicas publicas. La iniciativa nacié en Cen-
troamérica en 2010.

D Coordinacién. Aunque no hay coordinacién con
la sociedad civil, ésta participa a través de diver-
sas ONG nacionales e internacionales. El Plan
Nacional vigente no cuenta con un presupuesto
asignado que posibilite su implementacién. La
cooperacion técnica y econémica de organis-
mos internacionales y de la sociedad civil han
permitido muchas de las acciones realizadas
durante el afo 2012, con relacién a temas de
capacitacién, desarrollo de herramientas tecno-
|6gicas, repatriacion y proteccién de victimas y
articulacién nacional e internacional.

D Coordinacién e instrumentos bilaterales y mul-
tilaterales. Ecuador y Colombia: firma y trabajo
conjunto para la implementacién del Memo-
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rando de Entendimiento para la Prevencién e
Investigacion del Delito de Trata de Personas y
Asistencia y Proteccién a las Victimas, firmado
en septiembre de 2012.

D Construccion de una Estrategia Binacional
para la Prevencién de la Trata de Personas
para Colombia-Ecuador (2013). Firma de “Con-
venio Marco de Cooperacién Interinstitucional
en materia de Trata de Personas”.

D Monitoreo. El monitoreo de las politicas publi-
cas generalmente es realizado por las mismas
instituciones estatales. Se recomienda contar
con instituciones independientes para garanti-
zar un monitoreo independiente e identificar las
buenas practicas. Los Estados no han estable-
cido instrumentos y herramientas suficientes (y
en algunos casos estas son nulas) sobre como
llevar a cabo el monitoreo de las acciones plas-
madas en los Planes de Accién o en las Estrate-
gias Nacionales contra la trata de personas.

Una buena préctica es sostenible, debe ser siste-
matizada, puede ser replicada y permite que los
paises las recojan y apliquen.

Notas finales

La OEA, aprobd en 2009 la Resolucién “Esfuerzos
hemisféricos para combatir la trata de personas:
conclusiones y recomendaciones de la segunda
reunién de autoridades nacionales en materia
de trata de personas”, segun la cual los Estados
acordaron:

D Solicitar a la Secretaria de Seguridad Multidi-
mensional de la OEA, con la colaboracién de
los Estados Miembros, que elabore un docu-
mento en donde se recojan las experiencias exi-
tosas expuestas por los paises del hemisferio,
con el propédsito de identificar buenas practicas
que puedan ser asimiladas en el contexto he-
misférico.

D Solicitar a la Secretaria General de la OEA que
identifique y transmita, con la participacion de
los Estados Miembros, las experiencias con que
cuentan los paises del hemisferio en materia de
programas de educacion y construccion de ciu-
dadania, derechos humanos y perspectiva de
género, como herramientas de buenas practicas.
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D Desarrollar, implementar y armonizar lineamien-
tos, directrices o guias de buenas practicas para
el tratamiento de las victimas. Estas deben ser
adoptadas con un enfoque de género segun
la edad, contemplando el interés superior del
nifio, con estandares minimos de atencién para
su asistencia integral, independientemente de
su cooperacion en un procedimiento judicial,
y deben incluir mecanismos para la deteccion,
identificacion, rescate y reintegracion social de
las victimas, con el debido cuidado a la informa-
cion sensible y confidencial.

Existen buenas préacticas en aspectos puntuales y
también cuando ha habido una coordinacién con
las organizaciones de la sociedad civil, pero no
siempre se cuenta con una respuesta institucional
adecuada.

En otras palabras, las buenas practicas no siem-
pre son institucionalizadas por un problema que
parece comun a toda la region: las précticas se
rompen con la rotacién del personal. De ahi la im-
portancia de institucionalizar los procesos, meca-
nismos y respuestas.

CONCLUSIONES DEL PANEL |

D Hay un primer contacto de articulacién entre
el Estado peruano y el Estado boliviano.

D Falta saber qué estamos haciendo en térmi-
nos de politicas publicas para enfrentar las
causas estructurales que dan origen a la trata
de personas. Es preciso articular las politicas
publicas.

D Es necesaria una coordinacién entre paises
para combatir el trafico y trata de personas,
para generar protocolos internacionales.

D La capacitacién de funcionarios es una tarea
pendiente que se ve debilitada por la alta ro-
tacién de personal.

D La sociedad civil tiene una funcién importan-
te, pero el trabajo de sensibilizacion debe
partir del Estado.

D Eltrabajo contra el trafico y trata de personas
debe ser descentralizado.

D Se debe contar con una policia capacitada y
especializada en el delito de trata y trafico de
personas.
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Género: masculinidad, victimas,

consumidor y tratante.
El rol del hombre en la TDP

Moderadora: Clarisa Ocaia.
Psicologa del movimiento El Pozo
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SINTESIS DE LAS PONENCIAS

Relaciones de género,
masculinidad y sexo pago

Expositora: Susana Rostagnol.

Coordinadora del programa Género, Cuerpo y
Sexualidad en la Facultad de Humanidades y Ciencias
de la Educacién (UDELAR)

Sabemos que la trata de personas puede tener
fines de explotacion sexual o laboral. El primer
caso se superpone con el segundo, pues la explo-
tacion sexual es una forma de explotacion laboral.

En la investigacién descubrimos que la demanda
es previa a la explotaciéon sexual; es decir, si no
hay consumidores no hay trata de personas. Es
preciso ver el negocio del sexo como una forma
de industria del entretenimiento, pues el panora-
ma de hoy estd cada vez mas sexualizado, como
puede verse en la musica, la publicidad y otras
manifestaciones culturales. Las mujeres celebran
su condicién de objeto sexual y se posiciona el
sexo como objeto de valor. El cuerpo se reduce a
su uso sexual, pero la prostitucion se estigmatiza.

Aunque hay hombres y mujeres que ofrecen este
servicio, quien compra sexo suele ser un varén: de
ahi su relacién con el género. Por otro lado, el con-
sumidor estd presionado por la necesidad de de-
mostrar su virilidad, méas alla de sus sentimientos. La
prostitucion se naturaliza porque esta al servicio de
la necesidad de los varones. Se tiende a ver la pros-
titucion como inevitable. La regulacién por medio
del estatus es previa a la regulacién por medio del
contrato. Aunque parezca que estamos en el se-
gundo caso —regulacion por medio del contrato,
que se da entre iguales— en realidad el caso de la
prostitucion se regula por medio del estatus, que se
da entre diferentes. La dominacién y control de los
cuerpos se transforma en un reforzamiento de las
relaciones asimétricas, pues el hombre busca la sa-
tisfaccion de sus deseos, no de los de la prostituta.

La estructura social de dominacion sexual mascu-
lina esté internalizada y la socializacion sexual de
los varones implica la demostracion de potencia
sexual. Esta dindmica de relaciones de poder a
partir de las instituciones que socialmente nos

van moldeando se traduce y manifiesta en la des-
igualdad en el orden social.

El hombre construye la masculinidad alejandose
de lo femenino. El sexo es la manera de probar la
masculinidad, por eso las salidas grupales terminan
con una prostituta, despedidas de soltero, etc. La
prostitucion sirve también para satisfacer las fanta-
sias sexuales masculinas: algunos con pareja estable
contratan para consumar fantasias: mujeres afrodes-
cendientes o asidticas, trios, sexo anal y oral. Lo que
sucede es que subsiste la dicotomia puta-virgen.
Las practicas claramente no reproductivas solo se
hacen con la puta. Estos elementos permiten la
prostitucion, y con ello, la trata de personas.

Masculinidades y trata de personas
con fines de explotacion sexual

Expositor: Miguel Angel Ramos.

Director general de la Direccién General contra la
Violencia de Género del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

La trata de personas es considerada como la es-
clavitud del siglo XXI. Si bien afecta tanto a hom-
bres como a mujeres, el 82% de las victimas de
trata de personas son mujeres.

Ahora bien, ;como se distribuyen por edad y sexo
los casos de trata de personas? Un mayoritario
porcentaje son mujeres entre 13y 17 anos, y en
segundo lugar, mujeres de 18 a 24 afos. Existe
una feminizacién de la trata de personas, pues
este delito se explica por la discriminacion hacia
las mujeres y la desigualdad de oportunidades.
La prostitucion es parte de la violencia de género
basada en patrones culturales que desvalorizan
lo femenino; sin embargo, quienes administran y
regentan prostibulos son mayoritariamente muje-
res. Es probable que detras de esas mujeres haya
hombres que son los que realmente hacen el ne-
gocio: las organizaciones criminales que estan
detras son mayoritariamente masculinas.

El hombre tiene el poder. Si no se sintiera con po-
der, el delito no existiria. Nos sentimos con dere-
cho de comprar mujeres. Sin demanda no habria
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trata de personas. Pero jpor qué somos protago-
nistas en este delito? No es porque nacemos con
esa creencia: los hombres somos tan producto so-
cial y cultural como las mujeres. Apenas nacemos,
la sociedad pone en marcha sus mecanismos para
reconocernos como varones y nos llena de con-
vicciones sobre el hecho de ser varén: formas de
comportamiento y roles.

Hay un rechazo de lo femenino como devalua-
do. Ser vardn en esta sociedad patriarcal es mas
importante que ser mujer. Desde nifios debemos
probar cudn machos somos, y la sociedad lo logra
mediante la ridiculizacion. Ser comparado con una
mujer o con un homosexual es humillante. Se re-
primen las emociones, el miedo o la ternura, deva-
luada como femenina. A partir de la adolescencia
la situacion empeora en esta sociedad competiti-
va. Eso crea una sensacién de inseguridad al tener
que estar probando permanentemente nuestra
mayor experiencia sexual: si ellas son expertas, nos
crean sensacion de inseguridad. Por eso se busca a
adolescentes que pueden ser virgenes y con poca
experiencia: asi no pueden comparar, hay menos
probabilidad de contagio de enfermedades y ma-
yor dominio. Apenas una nifia tiene rasgos de mu-
jer ya es mujer, y por tanto no hay edad minima
para su inicio sexual. A los hombres les parece na-
tural, por més leyes que haya.

La solucién no es ser punitivo ni prohibitivo, sino
tomar en cuenta a los varones en las politicas
publicas de prevencién mediante el trabajo con
varones, hombres promotores, lideres locales con
ascendencia entre la poblacion para cambiar esa
manera de ver a la mujer, reconociendo la igual-
dad de género. También debe trabajarse con ni-
fos desde la escuela y formar docentes por seis
meses en prevencion de violencia contra la mujer
en cuestiones de género.

Como visibilizar la responsabilidad
del hombre en la trata de personas

Expositora: Doris Woolcott.
Directora del movimiento El Pozo

Histéricamente se divide placer y reproduccion,
mujeres buenas y malas, pero esto no existié siem-
pre: en algin momento se da esa division. Hay una
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doble moral. Los hombres necesitan desfogarse
sexualmente y la necesidad pasa a constituirse en
derecho. Esa situacién no solo es tolerable, sino
que incluso se identifica como necesaria. Asi, esa
demanda es aceptada, permitida y promovida so-
cialmente: el cliente es comprendido, pero la pros-
tituta es juzgada y estigmatizada por la sociedad.
El prostituyente tiene la necesidad, y aparece el
proxeneta para cubrir esa necesidad. En el Pert la
prostitucion incluso esta reglamentada. Ademas,
hay un comercio aledario vinculado con la prostitu-
cién: venta de condones, alquiler de habitaciones,
etcétera. El cliente es cada vez més exigente, y la
trata de personas busca cubrir las exigencias de
los clientes. La prostitucion es el fin dltimo de la
trata. La cadena es: demanda - prostitucion - tra-
ta de personas. La demanda mayoritaria es mas-
culina, aunque también hay demanda femenina.
En la trata de personas, hombres y mujeres tratan
de captar la masa de diferentes edades, cada vez
menores, para cubrir la demanda. Los usuarios no
aceptan responsabilidades: las delegan. El usuario
no se siente culpable.

Todos compartimos mitos que deben ser erra-
dicados. El sexo estd asociado a espacios tan
disimiles como el deporte o el turismo. El aisla-
miento masculino en ejércitos o campamentos
mineros también es terreno fértil para la prostitu-
cién, porque los hombres “necesitan” sexo. Por
otro lado, el sexo es una manera de reafirmarse
socialmente. Tener sexo es igual a tener poder.
En la prostitucion, el cuerpo se cosifica. No hay
compromiso, no hay responsabilidad ni respeto
en la prostitucion.

Prostitucién y trata de personas son indesligables.
Las investigaciones de prevencion de prostitucion
y trata de personas estan ligadas. El Estado debe
cumplir un rol elemental en este problema: cues-
tionar estereotipos de masculinidad, cambiar la
concepcion de la sexualidad, desmitificar. También
tienen un importante papel los medios de comu-
nicacion y los espacios académicos. Al considerar
lo masculino como superior, no se cuestiona: se
copian y reproducen patrones. La victima es im-
portante, pero hay que trabajar en la demanda. La
sociedad es responsable de la existencia de este
problema. Finalmente, el opresor no seria tan po-
deroso si no tuviera complices entre los oprimidos.
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Discurso sobre el trafico y la trata
de personas Yy situacion de migrantes

Expositor: Carolina Hutmacher.
Ganadora del Concurso de Ponencias

Existe un problema de generalizacién cuando se afirma que los
migrantes dejan sus paises por voluntad propia y para mejorar. La
concepcion de los migrantes como victimas acentta un perfil de
victimas y no de actores. Enfrentar un ambiente nuevo no es facil
por la hostilidad hacia los migrantes. Sin embargo, la decision de
no emigrar también es dificil. Las mujeres no calificadas trabajan en
cuidado o asistencia y en sexo. El problema de victimizar es que el
hecho de tomarlas como secuestradas se proyecta a ellas mismas.
Sobre estadisticas de trata y trafico de personas, hay desconoci-
miento. No existen mecanismos fiables, porque la trata de perso-
nas es un crimen clandestino. La trata de personas es un acto bajo
coaccion con fines de explotacion sexual.

Hay mucha confusion entre trata y tréfico de personas. Se confunde
la prostitucion voluntaria con la trata de personas. Desde una pers-
pectiva religiosa la prostitucién esta prohibida, pero no se puede
imponer esta vision a toda la sociedad. Las personas que optan por
la prostitucion pueden verse forzadas por sus condiciones de vida.
.Cuél es la definicion de trata de personas? jDeberia incluir todo
tréfico de personas, con engafo o no?

La idea general es que nadie quiere prostituirse y que la expansién
de la definicion de trata de personas haria mas eficiente la legis-
lacion. Otros piensan que esto lleva una valoracion religiosa. jLos
elementos de fuerza y engafo son parte de la definicion?

Hay gran interés en el mundo por la trata y el tréfico de personas,
pero algunas organizaciones gubernamentales o no gubernamen-
tales suelen llevarse por discursos sin base tedrica ni evidencia em-
pirica. No hay armonizacién de datos. Se cuentan distintas clases
de situaciones. No hay un célculo adecuado. Las metodologias son
heterogéneas y no hay estadisticas confiables.

El debate sobre prostitucion tiene una larga historia. El incremento
de mujeres migrantes ha llevado a su intensificacion. ;Cuéles son
las buenas préacticas politicas? Hay gente que no cree que la mujer
puede prostituirse voluntariamente. Otros quieren que el sexo sea
mas responsable. Tanto el sistema contra la prostitucién y por la
normalizacion no enfatizan los aspectos relacionados con la super-
viviencia. Se invierte mucha energia en justificar una y otra vision.
Pero las mujeres toman decisiones. Las visiones dicotémicas no re-
flejan el debate real. Es preciso considerar sus propias perspectivas.

El objetivo de esta ponencia no ha sido trivializar la trata de perso-
nas, pero hay que diferenciar la prostitucion voluntaria y la trata de
personas.

CONCLUSIONES
DEL PANEL 2

D La demanda es previa a la
explotacién sexual; es decir,
si no hay consumidores no
hay trata de personas.

D La estructura social de do-
minacién sexual masculina
estd internalizada; la sociali-
zacion sexual de los varones
implica la demostracién de
potencia sexual.

D Existe una feminizacion de
la trata de personas: las
principales victimas son mu-
jeres de 13 a 17 afios, y en
segundo lugar estan las mu-
jeres de 18 a 24 afos.

D Es necesario tomar en cuen-
ta a los varones en las politi-
cas publicas de prevencion
mediante el trabajo con va-
rones.

D No hay estadisticas confia-
bles para reconocer el pro-
blema de la trata de perso-
nas.
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SINTESIS DE LAS PONENCIAS

La esclavitud y la trata de personas
son parte de la selva

Expositor: Gabriel Arriaran.
Periodista del portal La Mula

Empecé a interesarme por la trata y el tréfico de
personas a raiz de una investigacion sobre la si-
tuacion de Madre de Dios. Sobre el tema, un pri-
mer elemento es la pasion por investigar: si no
se investiga, no se publica. En Madre de Dios, la
trata estd asociada a industrias extractivas como
la del oro, pero también puede encontrarse en
zonas pesqueras o caucheras. En estos lugares,
el Estado y el mercado acaban por graves pro-
blemas de corrupcion de la justicia. En Madre de
Dios, por ejemplo, la Policia cobraba cupos por
cada persona que ingresaba a la zona minera. En
esta frontera el Estado se va desvaneciendo.

Como tema relacionado esta la historia de la for-
macion del Perl: la relacién patrén-sirviente. Esa
relacién se reproduce en la relacion de tréfico. En
El Comercio, hace un siglo, las familias pudien-
tes publicaban avisos de “se busca cholito” y los
nifios eran secuestrados. Es mas o menos lo mis-
mo que las falsas ofertas de trabajo que ofrecen
condiciones salariales insolitas en provincias que
vienen a ser ofertas de trabajo sexual. La trata de
personas no es externa a nuestro Estado de de-
recho sino que es parte histérica del Perd como
nacion. En Madre de Dios siempre ha habido tra-
ta de personas, sobre todo nativas, pero antes se
le llamaba esclavitud. Esa relacién de esclavitud
entre la sociedad peruana y los nativos persiste.

En Madre de Dios, el proceso de adquisicién de
ciudadania fue un proceso de esclavitud. Los ciuda-
danos de la selva son y no son parte de la sociedad
peruana. La esclavitud y la trata de personas son
parte de la selva. Después del caucho, las misiones
dominicas recibian a nifias nativas y luego las po-
nian al servicio de familias. Esto sigue sucediendo.
En las zonas mineras también hay trata de personas
vinculada con la explotacion laboral de hombres en
los campamentos. Las condiciones de trabajo son
deplorables y con frecuencia hay accidentes. Final-

mente estan los haitianos, que entran por Ecuador
y que al pasar por Madre de Dios son explotados
por los tratantes y la Policia. Muchos indicios apun-
tan a que la mineria ilegal y la trata de personas
tienen como cémplice a la Policia, cuyos miembros
a menudo son clientes de los prostibares.

Las mujeres presas por tréfico con las que hablé en
el penal son mujeres comunes y corrientes, que han
trabajado la tierra. Cualquiera podria ser un tratante
de personas. Por eso es importante no satanizar. La
relacion entre un tratante y su victima es més com-
pleja de lo que parece: incluso las victimas van a visi-
tar a sus tratantes a la cércel. Muchas victimas de tra-
ta protegen y tienen relaciones afectivas con los tra-
tantes de personas. No hay buenos y malos. Frente
a este problema, opino que serfa un error situarse
en una posicion moralista. Habria que intentar com-
prender el problema desde un punto de vista lo més
humano posible. La forma que he encontrado es ha-
cer historias de vida de tratantes y victimas de trata
de personas. No situarme en alguna posicién, solo
relatar. Los periodistas no estamos para juzgar: para
eso esté el Poder Judicial. Tampoco somos curas,
no debemos verlo como un asunto moral. Pero el
periodismo tiene la responsabilidad ética de cues-
tionar al Estado. Un periodista que no cuestiona al
Estado es un aparato de propaganda.

Puede identificarse lo que falta hacer. El foco de
las investigaciones periodisticas sobre trata de
personas esta en las victimas y no en los tratantes,
y deberia ser al revés. Ademas, se deben cues-
tionar las relaciones de poder, la corrupcién de la
Policia, la ineficiencia del Poder Judicial y la Fisca-
lia, etc. Muchas tratantes, antes de serlo, fueron
victimas de trata de personas. Eso da una idea de
la complejidad del problema. Por eso no hay que
ser moralistas ni amarillistas frente al tema.

Otro problema vinculado es que no hay un solo
reportaje donde se recoja la vision del tratante.
Eso deberia ser elemental. Se necesita compren-
der el problema, no solo relatar hechos. Para eso,
deben recogerse testimonios de todas las partes
involucradas. Ademas, no se cuestiona lo suficien-
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temente la responsabilidad del Estado: qué pre-
supuesto se asigna, como se castiga a los policias
que dejan pasar las situaciones irregulares, por
qué la Fiscalia y el Poder Judicial no juzga con la
celeridad que deberia, por qué otras instituciones
no apoyan programas de recuperacién y protec-
cién... El rol del periodismo no es moralizar: es
investigar y cuestionar al Estado.

Trata de personas: enfoque
periodistico

Expositora: Elizabeth Salazar.
Periodista del diario EI Comercio

Hacer un buen periodismo es estar capacitados
sobre el problema. Hasta 2007, los periodistas
veiamos la trata de personas como similar al tra-
fico de migrantes, pero son distintos. Si bien al-
gunas ONG capacitan a los periodistas sobre la
forma de tratar el delito para no revictimizar a las
victimas, los periodistas cambian de éreas, de me-
dios, y alin hay periodistas que confunden térmi-
nos. Hay un debate interno con los propios edito-
res para hacerles entender la diferencia. Para sa-
car el tema de las paginas policiales el periodista
debe luchar, y es una lucha de abajo hacia arriba.
En El Comercio se ha difundido mucho la trata de
personas y seguimos investigando, entrando de
lleno en las historias de las personas, y finalmente
descubrimos que en la trata de personas no hay
buenos ni malos. En el periodismo de investiga-
cién solemos centrarnos en la victima y no vemos
quiénes son los que las explotan, quiénes estan
atras. Sabemos que quienes regentan los locales
no suelen ser los duefos, pero no se investiga a
los verdaderos responsables.

En algunos casos el periodismo investiga, pero
la corrupcion del Poder Judicial y la Policia es
una traba. Sabemos donde estan los night clubs:
ipor qué no los cierran? Porque los duefios pa-
gan o hacen favores para extender permisos. El
aparato judicial emite érdenes de amparo, y la
prensa tiene que sustituir su labor aportando
pruebas. Sabemos que las mafias actlan tran-
quilamente en Lima, pero jpor qué no se eviden-
cia en los medios? Porque esa es una lucha de
abajo hacia arriba. Los periodistas interesados
debemos investigar.
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En estos ultimos cinco afos no ha habido capacita-
cién en la Policia y la Fiscalia. He vuelto a escuchar
que las chicas estaban ahi porque querian y que los
tres primeros meses de la captura son claves para
rescatar a las chicas, porque luego se pueden acos-
tumbrar, independizarse y prostituirse por su cuen-
ta. El periodismo de investigacion tiene que ir mas
alld de las victimas. Enfoquemos tratantes, mafias,
Policia, Fiscalia... Es necesario saber qué protocolo
tienen las embajadas para repatriar a las victimas.
El periodismo no puede suplir la labor del Estado
brindando asistencia legal o psicolégica pero debe-
mos denunciar, porque donde hay impunidad, los
delitos como este crecen exponencialmente.

La trata de personas no esta de moda

Expositora: Beatriz Jiménez.
Periodista del diario La Republica

La investigacion periodistica suele enfocarse en
casos de corrupcién politica. La trata de perso-
nas no estd de moda. Publicar investigaciones
de trata de personas es desgastante, porque es
algo que el medio no te pide. Los periodistas, en
nuestro tiempo libre, nos ocupamos de la trata
de personas, y solo cuando se encuentra espacio
se publica. No hay una unidad de trata de per-
sonas, por tanto las investigaciones se remiten a
las paginas policiales. Por otro lado, si se quiere
investigar, es preciso enfrentarse a la Policia, que
esta coludida con la prostitucion, porque es una
de sus principales fuentes de ingresos. No hay un
compromiso con el tema.

Yo veo el tema de trata de personas desde 2009,
vinculado con la mineria ilegal. Visité varios luga-
res donde hay mineria informal: en Rio Seco, Lima,
y en Madre de Dios. Rio Seco se encuentra entre
dos distritos y ninguna de las dos municipalida-
des hace nada por detener la explotacion laboral
de nifios, a quienes contratan y pagan veinte so-
les diarios para que separen el oro con mercurio.
En Madre de Dios, como se ha dicho, el problema
es alin mas grave. En octubre del afio 2012 tuve la
oportunidad de investigar a fondo la trata en Ma-
dre de Dios. El lugar esta lleno de prostibares. Los
mineros trabajan seis dias, y el séptimo consumen
alcohol y buscan tener sexo pagado con joven-
citas. Sin embargo, los operativos son escasos e
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ineficientes. Sumado a eso, para las autoridades
la trata de personas solo existe si eres menor de
edad; los prostibares estan institucionalizados. In-
cluso a veces los duefios no saben que hay trata
de personas en sus bares: ellos piensan que es-
tan ayudando a las madres solteras. Esos nifios
acaban en explotacion laboral o se dedican a la
prostitucion. Pero los policias son clientes de esos
prostibares y de esas prostitutas, por tanto no ha-
cen nada al respecto, lo que agrava la situacion.

La esclavitud del siglo XXI

Expositora: Vilma Escalante Delgado.
Periodista del Congreso de la Republica
y ex periodista del diario La Primera

Quiero centrar mi ponencia en la forma como el
periodismo de investigacién aborda el trafico de
personas. El periodismo aborda equivocadamen-
te la trata de personas y en lugar de contribuir
malinforma. Pocos medios se ocupan de estos
casos, y cuando lo hacen es con morbo e inten-
cién de vender. No se habla de la trata de perso-
nas sino de la prostitucion. Los periodistas deben
actuar con responsabilidad porque es un proble-
ma recurrente que no se salvaguarde a la victima
adecuadamente ni cubran sus rostros. Al tratante
no lo califican de tratante sino de proxeneta. Lo
tratan como un contrato entre una persona y otra.
Yo recomiendo que se siga con las investigacio-
nes: la prensa debe hacer un seguimiento, debe
haber dedicacion, ver si la Policia estd haciendo
algo. Comentar que nadie hace nada, como mis
colegas, no sirve de nada.

Hay mucho desconocimiento en el publico: se
habla, por ejemplo, de trata de blancas, pero la
trata de personas no se refiere solo a prostitucion
sino también a explotacién laboral. Los periodis-
tas debemos ensefiar de qué se trata este pro-
blema aportando conceptos para informar de los
riesgos. Son contados los medios que abordan la
trata de personas y cuando lo hacen es de forma
escabrosa y sensacionalista. Seria interesante sa-
car un manual con recomendaciones y un glosario
de términos y pautas para que no se revictimice a
la victima, y con un directorio de las instituciones
involucradas en el tema, para que la prensa no se
haga de la vista gorda.

CONCLUSIONES DEL PANEL 3
D El periodismo debe cuestionar al Estado.

D Hace falta elaborar un manual con un glosa-
rio de términos, recomendaciones, pautas y
un directorio.

D La Policia suele ser complice de la trata de
personas, tanto por corrupcion como por
uso de los servicios sexuales ofrecidos en los
prostibares.

D La rotacion de los periodistas por distintas sec-
ciones de un diario limita la especializacion.

D La relacion patron-sirviente se reproduce en
las relaciones de trata de personas.

D El foco de las investigaciones periodisticas
debe estar en la victima y no en los tratantes,
pero deberia ser al revés.
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Pownel 4

Corrupcion y lavado de activos.
La corrupcion en la investigacion
y sancion de la trata de personas

Moderador: José Alejandro Godoy.
Miembro el equipo de IDEHPUCP
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SINTESIS DE LAS PONENCIAS

Aproximacion politico-criminal sobre
el delito de trata de personas

Expositor: Erick Guimaray.
Coordinador del Area Anticorrupcién
del IDEHPUCP

En el Perq, la trata de personas es uno de los pro-
blemas delictivos mas graves. Este delito tiene
como gran marco el protocolo de Palermo, que
parte de la premisa de que la trata de personas
es una forma de criminalidad organizada y se cen-
tra principalmente en las mujeres y nifos por su
vulnerabilidad. La legislacion peruana sanciona la
explotacion y comercializacidn de seres humanos:
explotacion laboral, mendicidad, tréfico de érga-
nos, prostitucion, esclavitud, servidumbre, etcéte-
ra. No distingue entre autores y participes: ofrece
una respuesta penal represiva sin gradualidad. El
legislador parte de que la trata de personas siem-
pre es una forma de crimen organizado. Esta es
una guerra, y en una guerra no hay grados: se pre-
viene y se reprime todo.

El hecho de que una actividad delictiva sea orga-
nizada supone jerarquia de posiciones y division
de trabajo. De este modo, hay muchas personas
involucradas. Esto eleva exponencialmente la po-
sibilidad de éxito del delito y su lesividad. Dos
comentarios: el legislador piensa que la organi-
zacién delictiva es un agravante, pero en la trata
de personas hay distintas fases: financiamiento,
traslado, acogida, etcétera. Eso parece sugerir
una forma de organizacion: ya no se trata solo de
que A mata a B. Si el delito tiene una naturale-
za organizacional, debemos buscar que exista un
plus distinto del que la naturaleza criminoldgica
de la trata de personas ya implica; de lo contrario,
estariamos regulando desproporcionadamente.

Cualquier derecho constitucionalmente recogido
tiene que tener como correlato la defensa de la
dignidad. La trata de personas niega la dignidad,
que es nuestro modelo de Estado, como dice el
primer capitulo de la Constitucién. La trata de
personas se caracteriza por la coaccién de la li-
bertad y vulnera la dignidad humana. El proble-

ma se agrava con los nifos, cuyo consentimiento
es irrelevante. Asimismo, la trata de personas es
un delito pluriofensivo, como la mayoria de deli-
tos, pero no se prohibe por ser pluriofensivo sino
por ofender la dignidad.

El lavado de activos comparte caracteristicas
criminoldgicas con la trata de personas, pues la
naturaleza prohibida de estos delitos promueve
el lavado de activos. Ahi entra la corrupcién: es
el caso del policia de carreteras que deja pasar a
una nifa sin el permiso de sus padres, o el de la
minerfa informal, estrechamente relacionada con
este delito. Partimos de que los tratantes forman
una organizacion, con division de funciones. En
el delito de cohecho deberia existir un agravante
cuando una conducta favorezca la trata de per-
sonas. También se puede responder por distintos
delitos. Todos estos factores deben tenerse en
cuenta a la hora de legislar. Los actos de corrup-
cién no solo viabilizan el delito de trata de per-
sonas, sino que obstaculizan las investigaciones.

Por otro lado, no es necesario llevar a cabo un
delito de explotacion para que el delito de tra-
ta de personas se consume, pues estamos en un
concurso de delitos. Como decfamos antes, en
el tréfico y trata de personas concurre una varie-
dad de actividades, como el transporte o el aco-
gimiento, que pueden terminar en, por ejemplo,
violacion sexual, explotacion laboral o tréfico de
6rganos. Cada tipo penal tiene que expresarse
en una pena.

Sabemos que el delito de trata de personas en
nuestro pais es visto como algo normal, como
una ayuda al provinciano al traerlo a la capital y
alimentarlo. Las personas no saben que estén co-
metiendo un delito. El juez tiene que enfrentarse
a esto, pero jcémo? El lavado de activos mencio-
na a aquel que conoce o pudo haber deducido
que estaba cometiendo el delito. Por eso la le-
gislacion debe ser més descriptiva. ;Cémo pode-
mos imputar a alguien que participa en la extensa
cadena de la organizaciéon? Hay que manejar cri-
terios para saber cuédndo su actitud es penalmen-
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te relevante. La frase "pudo conocer” nos pue-
de ayudar. El conocimiento se atribuye segun
las caracteristicas concretas. Si recibes en casa
a una nifa asustada, tienes que saber que algo
no anda bien. Esa conducta ya no es neutral. La
conclusién es que resulta necesario responder
integralmente a este delito.

Corrupcion y el lavado de activos:
la corrupcion en la investigacion y
sancion de la trata de personas

Expositor: Silvio Campana.
Jefe de la Oficina Defensorial del Cusco

La corrupcién es el mal uso de bienes publicos
para obtener una ventaja indebida, en beneficio
propio o de terceros y cuya accién afecta el cum-
plimiento de las obligaciones estatales, y viola
por tanto directa o indirectamente los derechos
fundamentales.

Pero los no funcionarios también pueden cometer
actos corruptos. Por ejemplo, el lavado de dinero
es un proceso mediante el cual se oculta el origen
de fondos ilicitos obtenidos a través de practicas
corruptas. El objetivo de esta operacién consiste
en tomar capital y activos obtenidos ilicitamente y
mediante diversas etapas hacerlos parecer como
si provinieran de una fuente licita e insértalos en
el flujo normal de la economia, transfiriendo los
fondos hacia instituciones financieras legitimas
(transfronterizacion).

Las responsabilidades principales en la preven-
cién, persecucion, proteccion y asistencia a las
victimas recaen principalmente en el Estado, ya
sea que se trate de los ministerios, los gobiernos
regionales y locales o las instituciones auténomas,
tales como el Ministerio Publico, la Defensoria del
Pueblo o el Poder Judicial.

¢Qué se puede hacer para enfrentar este delito?
Es necesario agravar el tipo penal por corrupcién
de funcionarios y lavado de activos, asi como
mejorar la tipologia del delito de trata de perso-
nas. Ademas, también es preciso agravar delitos
conexos, para evitar corrupcion en operadores
juridicos, sancionar a operadores publicos co-
rruptos y fomentar la especializacion de funcio-
narios publicos.
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Importancia de la lucha contra

el delito de trata de personas en
las politicas publicas del gobierno
colombiano

Expositora: Sara Guzman.
Ganadora del Concurso de Ponencias

En 2013, el Estado colombiano recibié la califica-
cion nivel 1 (Tier 1) del Departamento de Estado
de EEUU, que destaca el esfuerzo institucional para
combatir este delito. Las razones esgrimidas fueron
la duracidon de las penas impuestas a los tratantes
y las actividades desarrolladas para la prevencion.
Colombia cumple con los estandares minimos para
la eliminacion del delito mediante el aumento en las
medidas de aplicacion de la ley contra los tratantes,
los esfuerzos de prevencion y los servicios a las victi-
mas a través de diferentes modalidades (ONG).

Colombia cuenta con una linea nacional de aten-
cién al ciudadano que, entre junio de 2011 y junio
de 2013, atendi6 33 000 llamadas, proporcionan-
do todo tipo de informacién sobre el tema. Sin
embargo, es necesario fortalecer acciones frente
a la situacion de colombianos victimas de la trata
de personas en el extranjero.

Entre las estrategias del Estado colombiano con-
tra la trata de personas se encuentra la Ley 985
de 2005, una disposicion trascendental en la lucha
contra ese delito. Esta ley adopta medidas de pre-
vencion, proteccion y asistencia para la garantia
de los derechos de las victimas y posibles victimas
de la trata de personas con un enfoque de dere-
chos. Ademas, se ha creado el Sistema Nacional
de Informacion y se han realizado investigaciones
para conocer las causas y consecuencias de este
delito. Para la coordinacién de la estrategia, se ha
establecido un comité interinstitucional que tam-
bién tiene funciones de érgano consultivo.

El delito de trata de personas fue introducido por
la Ley 985 de 2005 y esté tipificado en el Cédigo
Penal. El consentimiento de la victima a cualquier
forma de explotacién definida en este articulo no
constituye causal de exoneracion de la responsa-
bilidad penal. Queda pendiente la formulacion del
Plan Nacional de Desarrollo, en el que el gasto pu-
blico social (satisfaccion de necesidades bésicas)
tendré prioridad sobre cualquier otra asignacién.
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Los objetivos especificos del Decreto 4786, pro-
mulgado en 2008, son:

D Prevenir la trata de personas a través de pro-
gramas, medidas y proyectos desarrollados por
autoridades publicas en conjunto con organi-
zaciones de la sociedad civil, sector privado y
organizaciones internacionales.

D Garantizar la asistencia y la proteccion integral
y calificada a las victimas de trata de personas,
desarrollando mecanismos de proteccién inte-
gral dentro de los sistemas administrativos, in-
vestigativos y judiciales.

D Fortalecer mecanismos de proteccion interna-
cional en los ambitos bilateral, regional y multi-
lateral.

D Fortalecer las entidades del Estado encargadas
de la investigacién y judicializacion del delito
de trata de personas.

La estrategia nacional de lucha contra la trata de
personas 2013-2018 introduce nuevos enfoques:

D Enfoque de derechos. Se enmarca dentro de
los compromisos internacionales asumidos por
el Estado colombiano en materia de derechos
humanos, la ratificacién de convenios inter-
nacionales y las obligaciones subyacentes, asi
como la normatividad nacional en la materia.

D Enfoque de género. Permite reconocer las des-
igualdades construidas histérica y culturalmen-
te entre mujeres y hombres, las cuales generan
riesgos y vulnerabilidades diferenciados frente
alatrata de personas, con el proposito de cons-
truir relaciones de género equitativas y justas.

D Enfoque generacional o de ciclo vital. Recono-
ce las posibilidades, expectativas y prioridades
de las personas en relacion con su ciclo vital.
Considera que cada etapa en el desarrollo del
individuo es fundamental en su estructuracién
fisica, psicoldgica y social.

D Enfoque diferencial. Reconoce las inequidades
y desigualdades de diferentes grupos poblacio-
nales, en razén de la confluencia de diferentes
caracteristicas, situaciones o condiciones como:
la pertenencia étnica, la orientacién sexual, la
discapacidad, ser victima del conflicto armado,
entre otras.

D Enfoque territorial. Los contextos y dindmicas
territoriales presentes en las diferentes ciuda-
des y regiones del pais impactan en las carac-
teristicas y modalidades de la trata de personas
tanto interna como externa. El enfoque territo-
rial pretende evidenciar la necesidad de que las
entidades territoriales sean actores de primer
orden en la implementacién de la estrategia.

D Enfoque de lucha contra el delito. Se enmarca
dentro de los compromisos internacionales asu-
midos por el Estado colombiano como parte de
la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y su
Protocolo complementario para prevenir, repri-
mir y sancionar la trata de personas, especial-
mente mujeres y nifos.

Lineas estratégicas 2013-2018

D Eje de coordinacién y sostenibilidad. La coor-
dinacién corresponde a un proceso mediante el
cual diferentes actores e instituciones trabajan
de forma articulada. La sostenibilidad permite
garantizar la continuidad de los programas y
politicas.

D Eje de prevencién. La prevencion se entien-
de como el conjunto de acciones tendientes
a erradicar los factores que propician la ocu-
rrencia de la trata de personas, para lo cual las
autoridades deben generar acciones concretas,
sostenibles y coordinadas.

D Eje proteccién y asistencia. La proteccion y
asistencia estdn encaminadas a brindar a las
victimas informacién sobre sus derechos y los
procedimientos judiciales y administrativos, te-
niendo en cuenta las particularidades de cada
caso. Ademas, propicia que las victimas reci-
ban la atencidén necesaria para su recuperacién
fisica, mental y social, fundamentada en la
proteccion de sus derechos humanos.

D Eje de investigacion y judicializacién. La
investigacion y la judicializacion hacen referen-
cia a las acciones adelantadas por las autorida-
des competentes para demostrar la comisién
del delito, la identificacién, individualizacion y
acusacién de los responsables de la conducta
punible y su grado de participacion.
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D Eje de cooperacién internacional. Colombia
considera la trata de personas como una
manifestacion de la delincuencia organizada
transnacional en la que multiples paises se con-
vierten simultdneamente en puntos de origen,
trénsito y destino de victimas, haciendo més
dificil el proceso de prevencion, investigacion,
judicializacion y lucha contra las organizaciones
criminales y la conexién entre estas.

D Eje de generacién y gestion del conocimiento.
La generacion del conocimiento hace referen-
cia a la recopilacién, registro y sistematizacion
de la informacion relativa a la trata de perso-
nas a escala nacional e internacional. La gestion
del conocimiento tiene como fin utilizar dicha
informacion para realizar un anélisis integral
que permita fortalecer los mecanismos de
prevencién y lucha contra este delito.

D Eje de seguimiento y evaluacién. El seguimien-
to consiste en supervisar las acciones realizadas,
verificar los avances e introducir los correctivos
necesarios. La evaluacion da cuenta del cumpli-
miento del objetivo y acciones propuestas.

Como vemos, el Estado colombiano ha realizado
considerables esfuerzos por concretar la politica
publica respecto de la lucha contra la trata de
personas. Colombia, en su politica contra la trata
de personas, parte de un enfoque de derechos,
reconociendo al ser humanos como centro de
atencién del Estado. Las autoridades territoriales
tienen gran parte de la responsabilidad de lucha
contra la trata de personas. Se hace necesario es-
tablecer estrategias que permitan el conocimien-
to y apropiacion tanto del concepto del delito de
trata de personas como de las politicas publicas
que buscan su prevencién, enfocadas a la pobla-
cion, especialmente los grupos de estudiantes de
educacion bésica, media y superior. Las organiza-
ciones privadas y el Estado, asi como las regio-
nes-grupos de paises, deben articular esfuerzos
en la lucha contra este flagelo del siglo XXI.
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CONCLUSIONES DEL PANEL 4

D Latrata de personas es un delito organizado,
pues tiene jerarquia de posiciones y division
del trabajo.

D Es preciso hacer una cuidadosa diferencia-
cién penal para cada etapa.

D La corrupcion agrava el problema.

D Es necesario articular esfuerzos en los am-
bitos nacional, regional e internacional para
combatir este delito.

D Para luchar contra la trata de personas debe
partirse de un enfoque de derechos.

D Resulta importante establecer estrategias
que permitan la apropiacion del concepto
del delito de trata de personas.
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Pownel S

Un camino para la prevencion y
recuperacion de la explotacion sexual
de ninos y adolescentes

Moderadora: Ménica Puello.
Tejiendo Sonrisas



SINTESIS DE LAS PONENCIAS

El arte: un camino para la prevencion
y recuperacion de la ESNNA

Expositora: Olga Barcenas.
Directora de Teatrovivo

Proponemos un camino para la prevencion y re-
cuperacién que va por el arte. Teatrovivo inicié su
trabajo en la década de 1980. Utilizamos el juego
y el arte para trabajar distintos temas: salud, edu-
cacion, ciudadania. Cuando la OIT nos convocd
para ocuparnos de la explotacion sexual, empe-
zamos a trabajar en el Rimac, en un centro de pre-
vencion, y asi nacié nuestra metodologia “Criar
con arte”. Pensamos que las personas con las
que trabajamos son sujetos de derecho, asi que
no es una cuestion de proteccion, sino de dere-
chos. Tienen derecho al afecto, a la proteccién, a
la salud, a la educacién. También son sujetos de
conocimiento, a pesar de que no han tenido un
entorno adecuado para desarrollar su inteligen-
cia y emocionalidad. Y por Ultimo, son sujetos
de deseo, porque todas las personas deseamos:
cuando nacemos, el objeto de deseo es nuestra
madre, y pretendemos que cuando trabajamos
con ellos deseen al educador de calle, al tutor,
deseen el proyecto, deseen el afecto. Usamos el
arte transformador.

Durante muchos anos hemos discutido si el arte es
un medio o un fin. jLa transformacién de la per-
sona ocurre cuando ponemos por medio el arte
o cuando somos protagonistas de él? Pensamos
que la gente también se transforma cuando es
espectadora de una obra de arte. Sobre un texto
basico, los adolescentes ponen sus propios textos
y pueden hacernos llorar. El arte nos conmueve,
nos abre el corazdn y nos puede cambiar la vida,
porque el arte tiene un sentido para cada persona.

Teatrovivo trabaja con un arte que puede ser para
moldear, y con un arte terapéutico que es libre.
Los adolescentes con los que trabajamos en el
centro de prevencién tienen una estructura, una
familia. Tienen muchos problemas, familias dis-
funcionales, pobreza, no pueden cumplir sus sue-
fosy deben sacrificar la carrera que desean seguir,
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pero tienen una estructura. Cuando disefiamos
una sesion para una poblacién con estructura, esa
sesion tienen una arquitectura. Pero cuando tra-
bajamos con las nifas de los albergues, el trabajo
es més lento y siempre esta abierto al asombro:
depende de cémo estén las chicas ese dia. Trata-
mos de hacer teatro, pero también musica, plasti-
ca, movimiento. Expresamos cémo nos sentimos
y preguntamos sobre el tema del dia para que
ellas expresen desde sus sentimientos. Por ejem-
plo, con adultos preguntamos por la explotacion
sexual: jcudl es la primera palabra que viene a tu
mente? Indignacidn, pena, tristeza, soledad, frio,
etcétera. Igual ocurre con las adolescentes.

Nuestra metodologia estd influenciada por la
animacion sociocultural, que es un conjunto de
técnicas para fortalecer la participacion. Se fo-
menta mucho el trabajo comunitario. El coach de
grupo es un arteducador y su funcién es ayudar
a que la persona se ayude a si misma. No vamos
hacia el problema sino hacia el arte. El facilitador
sabe que la experta en el problema es la persona
afectada y nosotros estamos para contener, sos-
tener, acompafar. Es experto en crear una rela-
cién para que la persona reconozca lo que emer-
ge en su trabajo artistico. El arteducador es un
artista. Claro que no todo lo que resulta es arte:
falta un proceso, pero de ahi se parte. Se nece-
sita que esta aventura tenga un sentido para los
chicos. El arteducador moldea, da forma. No se
trata de que los chicos inventen cualquier cosa.
Lo que importa es la persona, y en el centro de
la experiencia esta el arte.

Un camino para la prevencion
de la violencia sexual comercial
en Bolivia

Expositora: Dra. Elizabeth Zabala Torres.
Presidenta de la Mesa contra la Violencia Sexual
Comercial de El Alto (La Paz-Bolivia)

En Bolivia, la violencia sexual comercial se conocia
como explotacion sexual infantil o explotacion de
nifos, nifas y adolescentes. Ahora, la Mesa contra
la Violencia Sexual Comercial ha logrado insertar,
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dentro de la Ley 263, un nuevo delito conexo a la
trata de personas, que sanciona la conducta de la
persona que paga por tener relaciones sexuales
con un nifio, nifa o adolescente.

Los actores de la violencia sexual comercial son la
victima, el tratante, el proxeneta y el cliente. Los
lugares en los que actla son los lenocinios legales
y clandestinos en ciudades capitales de todo el
pais, pero también hoteles, alojamientos, bares,
calles, casas particulares, terminales terrestres y
agencias de empleos.

Las victimas son captadas con engafios por los
tratantes y proxenetas en colegios, discotecas,
salas de video juegos e internet, clubes de jove-
nes, terminales de buses o plazas y parques. La
edad promedio de las victimas es de 12 a 16 afos
y prevalecen las mujeres. La mayoria vive en la
calle y estd expuesta a enfermedades de trans-
misidn sexual, desnutricidn, abortos, maternidad
precoz y adicciones. Ademds, tienen una baja
autoestima, dependencia del varén, desvaloriza-
cién de su cuerpo y desconfianza. Suelen prove-
nir de hogares desestructurados o violentos, y a
menudo han sido abusadas sexualmente por sus
familiares. En cuanto a la educacion, es comin la
desercién escolar en primaria.

Cada nifia 0 adolescente es comercializada a seis
o doce hombres por noche y percibe el 15% del
pago; lo demés es ganancia del proxeneta. Sin
embargo, cuando son victimas de trata de perso-
nas, no perciben ningln monto, y cuando estan
en la calle, el violentador sexual las retribuye con
comida o pequefios montos.

Debe tomarse en cuenta que no existen casos
denunciados sobre violencia sexual comercial,
ni estadisticas sistematizadas en las Defensorias
sobre casos de proxenetismo y trata sexual. Tam-
poco hay albergues especializados para victimas
de trata sexual o proxenetismo en el pais, salvo
en la ciudad de La Paz. Y si bien las victimas de
violencia son consideradas como delincuentes,
quienes pagan por tener relaciones sexuales con
nifias y adolescentes son vistos con tolerancia por
la sociedad. Es preciso trabajar hoy por cambiar
esta lamentable situacion. Los nifios y nifias no
pueden esperar.

Estrategia de reparacion del daino

a nifas, nifos y adolescentes victimas
de explotacion sexual comercial
(ESCNNA)

Expositora: Denisse Araya.
Directora ejecutiva de la ONG Raices en Chile

La ONG Raices viene interviniendo desde 1991 en
una linea de trabajo formativo en sectores popu-
lares. En este proceso, y en el marco de un tra-
bajo con madres adolescentes (1992), detectd el
problema de la explotacién sexual comercial de
nifios, nifas y adolescentes. A partir de 1998, se
ha abocado por completo a hacer frente a esta
problematica en sus diferentes manifestaciones,
con énfasis en la trata de nifos, nifias y adoles-
centes con fines de explotacion sexual comercial.
Para ello, la institucion ha desarrollado distintas
lineas de accidén que se suceden y superponen
en todos los proyectos: investigacion, incidencia,
sensibilizacién y prevencién, formacion de acto-
res clave, comunicacion y reparacién del dafo.
A continuacion se expone la estrategia de repa-
racion del dafio dirigida a nifios, nifias y adoles-
centes victimas de explotacién sexual comercial,
destacando, principalmente, las buenas précticas.

Dada la complejidad del delito, su problemética
multicausal y el hecho de que es una de las for-
mas mas extremas de abuso de poder que pue-
de ejercer un adulto hacia un nifio o nifia, nuestra
estrategia de intervencién integral contempla el
trabajo con el nifio o nifia, la familia, las institucio-
nes y también al interior del equipo responsable,
propiciando procesos formativos y privilegiando
métodos personalizados y grupales que impulsan
el desarrollo creativo y auténomo. El enfoque, por
tanto, emplea técnicas y estrategias que contri-
buyan a reorganizar y potenciar la autoestima, la
capacidad de juicio y la voluntad para tomar deci-
siones acertadas.

En todas las acciones participa el conjunto del
equipo, desempefiando tareas similares con
distinta responsabilidad segun su especialidad.
Cada profesional cumple roles de acompafia-
miento y tutoria con un nimero especifico de
nifio/as, nifas y adolescentes. La permanencia y
la constancia son centrales.
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Entre las modalidades de intervencion individuales
se encuentran la vivencia cotidiana y el empleo de
rituales para cierre de etapas e inicio de otras. Usa-
mos el acompanamiento individual y la tutoria, la
intervencién en crisis, la psicoterapia de apoyo y la
intervencioén juridica. Entre las modalidades grupa-
les usamos los talleres de pares, los talleres escola-
resy el arte reparatorio. Otras actividades grupales
son las jornadas culturales y recreativas. En cuanto
ala familia, ofrecemos el acomparniamiento familiar.

En lo que respecta al equipo, este también debe
ser parte y centro de la intervencién, dado el des-
gaste que implica trabajar en un ambito altamen-
te contaminante de la salud mental por el nivel de
dafo, abuso, maltrato, pobreza y contexto adver-
sos en que se encuentran las victimas. Ponemos
énfasis en el autocuidado individual, el trabajo
en equipo Yy la organizacion del trabajo. Para ello
se realiza una sesién mensual de autocuidado, al
menos cuatro sesiones anuales de formacién o
autoformacion, y se destina un dia a la semana
para la revision, evaluacion de la marcha global
del quehacer, el anélisis de casos, entre otros.

Panorama de la explotacion
sexual comercial de nihas, nifios y
adolescentes en América Latina

Expositor: Fabio Gonzalez Flores.
Coordinador regional para América Latina
de ECPAT International

La explotacién sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes es una violacién grave de los dere-
chos de la infancia y adolescencia. Se define como
el acto sexual abusivo por una persona adulta y la
retribucion (o promesa) en efectivo o en especie
al nifio 0 a un tercero o terceros. El nifio o adoles-
cente es tratado como objeto sexual y comercial:
es usado en prostitucion, pornografia o en matri-
monios tempranos o serviles. Entre los factores de
vulnerabilidad socioecondmica estan la educacién,
el género, la migracion y la violencia doméstica.

En América Latina existe una alta demanda de
servidumbre, pues hay una cultura de utilizacion
de las personas. A esto se suman los altos indices
de corrupcion, la cultura machista predominante,
las politicas migratorias ineficaces y la poca rele-
vancia del tema de trata de personas en la agen-
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da publica. Asimismo, estamos subestimando el
poder de las redes criminales. Debe tomarse en
cuenta que las nuevas tecnologias cada vez se
usan mas para la captacién de victimas.

Los nifios, nifas y adolescentes son captados inicial-
mente para actividades domésticas, industriales y
laborales que presuntamente elevaran su nivel de
vida. Para ellos, los tratantes se sirven de las débi-
les fronteras entre paises vecinos. Otro factor que
contribuye es el mantenimiento de las conductas de
padrinazgo (cuidado a cargo de un tutor externo al
nucleo familiar). Debe tomarse en cuenta que la ma-
yor parte de la trata de personas se da al interior de
las regiones, en comunidades indigenas o afrodes-
cendientes que viven en condiciones de pobreza.

Los tratantes contactan a sus victimas en termina-
les de transporte, centros comerciales, sitios turis-
ticos, sitios de esparcimiento con pares o estable-
cimientos licitos de prostitucion. La mayoria de las
victimas tiene entre 14y 17 afios, pero se han iden-
tificado casos de 5 0 menos afnos de edad.

Un problema que se estad incrementando es la
pornografia y el uso de nuevas tecnologias para
la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes. La mensajeria instantanea, avisos
clasificados, telefonia movil y redes sociales son
usados por los tratantes para establecer contac-
to con sus victimas mediante ofertas engafosas,
por ejemplo de modelaje. Luego, el material ob-
tenido con contenido sexual es comercializado o
intercambiado. En los ultimos afos ha habido un
incremento en la descarga de material pornogra-
fico de nifios, nifas y adolescentes, y es dificil de-
tectar a los demandantes, pues el acceso se hace
desde cualquier lugar.

En cuanto a los matrimonios serviles o tempranos,
la naturalizacién de la problematica hace dificil su
deteccidn y monitoreo, pero se sabe que la ma-
yoria de casos reportados se presenta en éreas
rurales. Segun la ONU, en el 38% de uniones una
de las personas es menor de dieciocho afios.
Ademas, en casi toda la regién se permiten los
matrimonios de personas adultas con menores de
dieciocho afios. En Colombia y Uruguay se permi-
te, incluso, que un adulto contraiga matrimonio
con un puber de doce afhos.
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Como puede verse, América Latina cuenta con
todos los factores de riesgo que facilitan que
se presente la explotacién sexual comercial de
nifios, nifas y adolescentes, pero tanto Estados
como sociedad ignoran (por desconocimiento
o negligencia) las acciones que deben tomarse
para mitigar riesgos. Es importante mejorar el co-
nocimiento en América Latina frente a la trata de
personas, su judicializacién y la asistencia efectiva
a las victimas desde un enfoque de derechos hu-
manos (mas alld del enfoque de prevencién del
delito). Ademas, es necesario generar mecanis-
mos de cooperacion entre regiones y entre pai-
ses para identificacion, atencion y reubicacion de
victimas. También es preciso reactivar los planes
nacionales contra este delito, pero no van a servir
si no son desarrollados desde la descentraliza-
cion. Deben establecerse, asimismo medidas de
contencion contra el uso de las nuevas tecnolo-
gias en la explotacion sexual comercial de nifios
y adolescentes.

Es necesario posicionar el tema en la agenda,
ofrecer atencién especializada y recursos que ar-
ticulen lo publico con la sociedad civil. Es preciso
aterrizar las leyes al terreno.

CONCLUSIONES DEL PANEL 5

D El arte puede servir como terapia en caso de
explotacién sexual y en otras circunstancias
adversas.

D La sociedad acepta al cliente, pero condena
a la prostituta.

D Es necesario trabajar no solo con el nifio,
sino también con la familia y la comunidad.

D Urge contemplar las modalidades de capta-
cién que usan las nuevas tecnologias de in-
formacién.

D Es importante mejorar el conocimiento en
América Latina frente a la trata de personas.

D Es preciso generar mecanismos de coopera-
cion entre regiones y entre paises.

D Deben reactivarse los planes nacionales con-
tra el delito de trata y tréfico de personas.
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SINTESIS DE LAS PONENCIAS

Asistencia y proteccion a las victimas
del delito de trata de personas

Expositora: Rosario Lépez Wong.

Fiscal coordinadora de la Unidad de Asistencia
y Proteccién de Victimas y Testigos

del Ministerio Pablico

La Constitucion Politica del Estado, en sus pri-
meros articulos, afirma la defensa de la persona
humana y de su dignidad como fin supremo de
la sociedad y el Estado, y prohibe toda forma de
violencia moral, psiquica o fisica. Para cumplir con
dicho mandato constitucional, diversos articulos
del Cédigo Procesal Penal detallan las medidas
de proteccién que deben aplicarse a las victimas.
Dentro de la normativa legal, en el Per( destaca
la Ley contra la Trata de Personas y el Trafico Ili-
cito de Migrantes, asi como el Plan Nacional de
Accién contra la Trata de Personas 2011-2016. El
Plan se centra en tres ejes: (i) prevencién; (i) per-
secucion, y (iii) asistencia y proteccion.

El Ministerio Publico es la institucién encargada
de las acciones de prevencién, persecucion, in-
vestigacion, asistencia/proteccion a las victimas
de trata de personas, segun el Plan de Traba-
jo Institucional 2014 del Plan Nacional de Ac-
cion contra la Trata de Personas 2011-2016. Entre
las acciones de prevencion, se cuenta con progra-
mas de prevencién del delito en los que intervie-
nen fiscales escolares, jovenes lideres y padres de
familia. Asimismo, se han organizado jornadas de
acercamiento a la poblacién.

Las acciones de investigacién y persecucion estan
a cargo de las fiscalias penales y las fiscalias pe-
nales corporativas en sus respectivas instancias,
las fiscalias de familia y el Instituto de Medicina
Legal. En cuanto a las acciones de asistencia y
proteccion, tenemos el Programa de Proteccion y
Asistencia a Victimas y Testigos, que brinda asis-
tencia legal, psicoldgica, social y supervision de
las medidas de proteccion.

También se ofrece asistencia y seguimiento legal,
y se prepara al usuario para las diligencias, en co-
ordinacion con el despacho fiscal. Asimismo, hay

un programa de asistencia psicoldgica que brin-
da soporte emocional para enfrentar la investiga-
cién/proceso penal.

Otro aspecto es la asistencia social. En este pun-
to, vemos que hace falta realizar una evaluacién
socioecondmica que permita establecer procedi-
mientos de asistencia, coordinar el albergue del
usuario o su traslado al interior o exterior del pafs,
hacer visitas domiciliarias al usuario y derivar a
circuitos de asistencia en reinsercion social, alber-
gue, salud y otros. Ademas, es preciso supervisar
las medidas de proteccién y hacer rondas de ve-
rificaciéon del estado del protegido. Por Ultimo, se
sugiere la implementacién o variacion de la medi-
da de proteccién, asi como asegurar la integridad
del protegido durante las diligencias.

Las acciones de proteccion estan destinadas a
testigos, peritos, agraviados y colaboradores, en
caso de peligro grave para la persona, sus bienes,
su libertad o la de sus familias. Estas medidas son
dictadas por el fiscal o el juez, y pueden consis-
tir en proteccién policial, cambio de residencia,
ocultacion de paradero y reserva de identidad
mediante diversos procedimientos. Las acciones
de asistencia y proteccion incluyen la derivacion a
circuitos de asistencia (patrocinio legal, albergue,
reinsercion, servicios de salud y atencién médica,
entre otros), asi como la implementacién de salas
de acogida para las victimas de este delito.

El Protocolo del Ministerio Publico para la atencién
de victimas de trata de personas dispone que, lue-
go de que el caso ingresa al Ministerio Publico, se
investigara y planificara el operativo de rescate de
la victima. Luego, se le trasladaré al local donde se
realizan las primeras diligencias y se coordinara para
garantizar el lugar de refugio temporal de la victi-
ma. Finalmente se hara el seguimiento del caso. La
importancia de este protocolo radica en que tiene
una ruta de actuacién Unica, asi como un capitulo
especifico para la atencion de nifios, nifas y adoles-
centes. Asimismo, aborda casos donde intervienen
victimas extranjeras o connacionales explotadas
fuera del pais, y no solo victimas nacionales.
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Marco normativo boliviano

Expositor: Sergio Ibanez.

Responsable de Prevencién Direccion General
de Lucha contra la Trata y Tréfico de Personas.
Viceministerio de Seguridad Ciudadana
dependiente del Ministerio del Gobierno

del Estado Plurinacional de Bolivia

La Constitucién Politica del Estado, en su articulo
9, nimero 2, garantiza el bienestar, el desarrollo,
la seguridad y proteccién e igual dignidad de las
personas, las naciones, los pueblos y las comuni-
dades, y fomenta el respeto mutuo y el didlogo
intracultural, intercultural y plurilingle. Por su par-
te, el articulo 15 IV afirma que ninguna persona
podra ser sometida a servidumbre ni esclavitud
y que se prohibe la trata y tréfico de personas.
Especificamente, la Ley 263, Ley Integral contra
la Trata y Tréfico de Personas, tiene como primer
objetivo combatir la trata y el tréfico de personas
y delitos conexos, asi como garantizar los dere-
chos fundamentales de las victimas a través de
la consolidacion de medidas y mecanismos de
prevencion, proteccion, atencién, persecucion y
sancién penal.

En cuanto a los mecanismos de proteccion,
atencion y reintegracién a victimas, se adoptan
los mecanismos necesarios para evitar la revicti-
mizacién (politicas y estrategias de prevencién,
proteccion, atencion, reintegracién y persecucion
penal). Otros articulos de la misma ley se refieren
a la proteccién del derecho a la intimidad, la pri-
vacidad y la reserva de la identidad de victimas,
testigos y denunciantes, entre otras medidas. En
cuanto a los nifos, nifas y adolescentes, se pre-
viene su atencién y cuidados a cargo de profe-
sionales especializados, asi como la asistencia en
su idioma de origen. La investigacion debe ser
manejada con reserva. El objetivo central es ga-
rantizar la atencidn fisica y psicolégica, asi como
la reintegracion social, econémica y cultural de las
victimas. Asimismo, las victimas seran trasladadas
en forma gratuita por los operadores de transpor-
te cuando decidan volver a su lugar de origen y
seran beneficiarias de un servicio publico de em-
pleo para promover su insercién laboral.

Entre los principales problemas que enfrenta el
Estado boliviano esta el desconocimiento social
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de la problematica. Ni siquiera los operadores de
justicia dominan la temética en su accionar pro-
fesional, y los procedimientos de proteccion no
estan articulados interinstitucionalmente. Ade-
mas, hace falta implementar centros de atencién
especializada.

Entre las acciones desarrolladas por el Estado
boliviano se cuenta la implementacion de politi-
cas de prevencidn, atencion y reintegracion, tales
como reuniones de coordinacion interinstitucio-
nal para la programacion de operativos preventi-
vos; disefio con OIM de Médulo de Capacitacién
para la Investigacion de los Delitos de Trata de
Personas y Trafico llicito de Migrantes, destinado
a policias, fiscales y jueces; apoyo en la reintegra-
ciéon de victimas en casos embleméticos y coor-
dinacién interinstitucional para elaboracién de
Reglamento de Agendas de Empleo.

Esta es una sintesis de los avances, acciones y
carencias en la lucha contra la trata y trafico de
personas, especialmente de nifios, nifias y ado-
lescentes.

Experiencias de atencion a victimas
de violencia sexual comercial en el
marco del Proyecto Stepping Up,
Stepping Out (SUSO-II)

Expositora: Jenny Ybarnegaray Ortiz.
Coordinadora regional para América Latina.
Programa SUSO I, ICCO/SOANL

El proyecto Stepping Up, Stepping Out, Fase Il
(SUSO I, 2012-2015), es una iniciativa conjunta
de Soa Aids Nederland e ICCO Cooperacion
orientada fundamentalmente al desarrollo pro-
fesional y empoderamiento econdmico para tra-
bajadoras sexuales. Por iniciativa de ICCO Coo-
peracién, en América Latina el proyecto también
aborda la problemética de victimas de violencia
sexual comercial. Tres socios locales son los en-
cargados de trabajar en esta temaética: las Her-
manas Adoratrices (Bolivia), CEDECA (Brasil) y
CHS Alternativo (Pert). En esta oportunidad pre-
sentamos los resultados mas relevantes alcanza-
dos en el primer afio de ejecucion del proyecto
por estas tres organizaciones.
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En 2013, cada una de las organizaciones men-
cionadas realizd una evaluacion de necesidades
de las menores victimas de violencia sexual co-
mercial en el &mbito territorial de su accionar. En
Bolivia, el trabajo de las Hermanas Adoratrices se
concentra en Cochabamba; en Brasil, CEDECA
trabaja en Belém do Par3, y en el Pert, CHS de-
sarrolla sus actividades en Lima e |quitos. Los re-
sultados de los estudios muestran tres realidades
distintas, aunque con rasgos similares.

Bolivia

Actualmente dieciocho nifias estan viviendo tem-
poralmente en el refugio Sayari Warmi, catorce
de las cuales fueron entrevistadas, y todas parti-
ciparon en el grupo focal del estudio. Todas han
vivido situaciones de explotacion sexual comer-
cial antes de entrar en el refugio. La mayoria de
ellas (72%) huyeron de sus hogares y terminaron
viviendo en las calles, donde fueron informadas
por alguien que podrian sobrevivir intercambian-
do sexo por dinero. En casos excepcionales (28%)
parece que han tenido o han sido victimas de la
trata de personas con fines de explotacién se-
xual. Casi todas pertenecen a una clase social
media baja y viven en hogares donde la violencia
doméstica es frecuente. Casi todas han sufrido
violencia psicologica (86%), fisica (79%) o sexual
(64%). Conocen sus derechos, pero no saben
como reclamarlos.

Con respecto a sus proyecciones futuras, 80% de-
mandan ayuda para encontrar empleo, pero sus
posibilidades son muy limitadas debido a su corta
edad, su insuficiente experiencia laboral y porque
sus redes de apoyo son muy limitadas. La mayoria
(71%) ya tiene alguna experiencia de trabajo en
ocupaciones similares a las de sus familias, que
ofrecen ingresos bajos e irregulares. Otro factor
que limita sus posibilidades de conseguir buenos
empleos es su nivel educativo. Aunque la mayo-
ria de las chicas (71%) ha entrado en la escuela a
la edad de admision regular en las escuelas, solo
el 36% ha completado la educacién primaria. La
razén principal fue la percepcion de que sus fami-
lias necesitaban su ayuda econémica. En muchos
casos esta necesidad fue una puerta de entrada a
situaciones de explotacion sexual comercial.

A partir de la evaluacién de necesidades, AASC
ve la necesidad de hacer algunos ajustes en su
trabajo. Por ejemplo, hacer alianzas con otras
organizaciones. También se pretende que Saya-
ri Warmi se convierta en un espacio individual y
grupal de referencia, buscando que las adoles-
centes no vuelvan a caer en las mismas situacio-
nes. Para potenciar el trabajo, la idea es formar
redes con las demas instituciones que trabajan en
la defensa y promocién de los derechos de las
adolescentes y actuar en conjunto.

Brasil

De las 32 adolescentes que participan en el pro-
yecto de SUSO-II (2013), veinte fueron entrevis-
tadas para la evaluacion de necesidades. A dife-
rencia de Per( y Bolivia, solo una de ellas habia
estado involucrada en situacion de explotacion
sexual; las otras fueron victimas de violencia se-
xual, situacion considerada de alto riesgo para
involucrarse en situaciones de violencia sexual
comercial. Seis viven actualmente en el refugio
Raio de Luz; las otras viven con sus familias, pero
participan en el programa.

La mayoria pertenece a familias de clase media
baja, aunque sus condiciones de vida son mejo-
res que las de las nifias entrevistadas en Bolivia
y Perd. El 65% admite que sus familias viven si-
tuaciones de violencia doméstica, pero no tienen
mucha capacidad de reaccién. Estas chicas no
tienen la obligacion de trabajar para mantener
o ayudar a sus familias: solo una de ellas queria
hacerlo porque tenia un bebé de diez meses. Sin
embargo, casi todas quieren trabajar para adqui-
rir objetos personales que sus familias no pueden
costearles o para ayudar en los gastos domésti-
cos. Las chicas que viven con sus familias no mos-
traron interés por encontrar otro lugar para vivir,
excepto cuando se enfrentan a situaciones de
conflicto en sus familias. Entre las que se hospe-
dan en el refugio Raio de Luz, hay algunas que no
quieren regresar a vivir con sus familias.

En el momento de las entrevistas todas las chi-
cas, salvo una, estaban matriculadas en escuelas
primarias. Sus proyecciones hacia el futuro son
ambiciosas: algunas desean obtener profesio-
nes que implican estudios superiores. Las demas
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quieren ser capacitadas en ocupaciones de baja
rentabilidad y acceso facil.

CEDECA percibe que es necesario reforzar la la-
bor en el trabajo socioeducativo, atendiendo a la
realidad que viven las adolescentes. Ademés, es
preciso impulsar alianzas con otras instituciones y
la sociedad civil para reforzar el trabajo, asi como
ofrecerles formacion laboral.

Peru

El informe de evaluacién de necesidades presen-
tado por CHS Alternativo se refiere a trece entre-
vistas con adolescentes victimas de explotacion
sexual comercial. En su mayoria, las chicas vienen
de Loreto, el cuarto departamento con la mayor
tasa de pobreza en el pais. La ciudad mas impor-
tante de Loreto es lquitos, donde CHS Alternativo
realiza parte de su trabajo.

Seis adolescentes entrevistadas viven en un cen-
tro de atencidn residencial en lquitos; las otras
viven con sus respectivas familias, que si bien no
son las méas pobres de la regién, tampoco tienen
recursos satisfactorios para sostenerlas.

Las nifias reportan que la violencia dentro de sus
familias es generalizada. Sienten que son victimas
de violencia psicoldgica, y en un alto porcentaje,
de violencia fisica. Algunas sefalaron haber sido
victimas de violencia sexual. Con respecto a la
educacion, la mayoria tienen nivel secundario in-
completo. Todas tienen algun tipo de experiencia
laboral en los mismos sectores econémicos que
sus padres. Sus redes de apoyo estan constituidas
por sus familias y por sus pares.

Todas son consideradas victimas de explotacion
sexual comercial; sin embargo, muchas lo niegan
0 no se sienten victimas. Las que estan interna-
das perciben el hogar como un lugar para medi-
tar y arrepentirse por su “mal comportamiento”.
El equipo de CHS Alternativo cree que el hecho
de que las adolescentes reconozcan haber tenido
alglin tipo de intercambio de relaciones sexuales
pero no que sean victimas de explotacion sexual es
un sintoma a tratar en el trabajo de recuperacion.

En lo referente a sus expectativas, muchas dijeron
que necesitan apoyo psicoldgico, asociandolo a
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la necesidad de ser escuchadas. Algunas mencio-
nan la necesidad de apoyo para reanudar y termi-
nar su Secundaria, pues tienen limitaciones eco-
ndmicas. También quieren trabajar para ayudar a
sus familias. Con respecto a su salud, necesitan
examenes médicos para descartar enfermedades
de transmision sexual o embarazos.

Entre las acciones que CHS Alternativo pretende
realizar basandose en los resultados de la evalua-
cion, esta el fortalecimiento del acceso a los servi-
cios de planificacion familiar y salud. Ademas, es
preciso implementar espacios para trabajar en el
desarrollo de sus habilidades sociales.

Como vemos, AASC (Bolivia) trabaja en los pro-
cesos de recuperacion; CEDECA (Brasil) hace un
buen trabajo de prevencién, y CHS Alternativo
(Pert) realiza un excelente trabajo de cabildeo e
incidencia politica con buenos resultados y viene
desarrollando estrategias de atencién.

Experiencia del Proyecto de Rescate y
Asistencia a Victimas en Noruega

Expositor: Luis Vasquez.
Consultor del Proyecto de Rescate y Asistencia
a Victimas en Noruega

Noruega tiene cinco millones de habitantes: un
tercio del territorio peruano, y en los Gltimos dos
afos tiene el primer lugar en el IDH elaborado
por el PNUD. Chile ocupa el puesto 40, y Per, el
puesto 77. Noruega, junto con Suecia y Dinamar-
ca, es un pais de destino de la trata de personas:
todas las victimas de trata de personas en Norue-
ga vienen de Nigeria o del este de Europa. Apro-
ximadamente hay doscientas victimas por afo: las
mujeres adultas con fines de explotacion sexual,
las menores para mendicidad.

En el Proyecto de Rescate y Asistencia a Victimas
en Noruega hacemos trabajo de campo, rescate
y asistencia para las victimas. Les ofrecemos casas
refugio, ayuda social y consejeria, y les damos un
estipendio mensual de US$ 500 para sus gastos
diarios. También nos ocupamos de su reinsercion
y reeducacion, para que reenfoquen su proyecto
de vida y decidan por ellas mismas. Estas medi-
das se realizan con el consentimiento de la victi-
ma: se escucha lo que quiere hacer y se respeta
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su autonomia. Buscamos escucharlas y que ellas
aporten en las soluciones que consideran necesa-
rias. También les ofrecemos autonomia en la vida
diaria en la casa de acogida, para que las perso-
nas formen sus propias rutinas —ya sea estudiar o
ir al gimnasio, por ejemplo— porque pensamos
que las mujeres rescatadas deben reiniciar su vida
normal cuanto antes.

El tema del sustento también es importante: se
les dan beneficios econdmicos y servicio educati-
vo y médico gratuitos, pues todas tienen cuadros
de dolor de cabeza, insomnio o desnutricion que
dificultan su concentracion. También les ofrece-
mos ayuda para mejorar su situacion migratoria.

El Protocolo de Palermo es importante, pero es
necesario complementarlo con el Convenio Eu-
ropeo contra la Trata de Personas, porque este
ultimo se ocupa del monitoreo. Seria importante
un convenio similar en Latinoamérica para ayudar
a los paises a cumplir sus metas.

En el Perd, la mayoria de victimas corresponden
a trata interna, pero la trata externa ya esta aso-
mando. Voces de alerta son el problema de los
haitianos, de los ciudadanos chinos, de las mu-
jeres ecuatorianas que cruzan la frontera norte y
de otras extranjeras que terminan en las zonas
mineras del sur. El tema de la trata de personas
en territorio peruano pronto tendréa un fuerte con-
tenido migratorio. Es algo sobre lo que debe re-
flexionarse.

CONCLUSIONES DEL PANEL 6

En el Perl y en Bolivia ha habido grandes
avances legales en lo que respecta a la pro-
teccion de victimas.

El trabajo de prevencién, proteccién, asis-
tencia y recuperacion aun es insuficiente.

Es necesario coordinar esfuerzos para com-
plementar el trabajo que vienen haciendo las
instituciones interesadas en trata y trafico de
personas.

Casi todas las victimas pertenecen a hoga-
res de clase media baja y la violencia sexual
comercial a la que han sido sometidas res-
ponde més a situaciones de calle que a trata
de personas. La violencia doméstica es un
factor comun.

La trata de personas en el territorio peruano
puede tener muy pronto un fuerte contenido
migratorio, por lo que es necesario trabajar
en prevencion.

Es preciso tomar en cuenta la autonomia de
las victimas rescatadas para que ellas prota-
gonicen su propia reinsercion.
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Nuevos escenarios para la trata
de personas en el Peru: informalidad,

fronteras y flujos mixtos

Moderador: José Bernabé.
Miembro de AFAMIPER
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SINTESIS DE LAS PONENCIAS

Trayectorias y ciclos de la explotacion
sexual en la Amazonia peruana

Expositor: Jaris Mujica.
Investigador principal del Laboratorio
de Criminologia Social de la PUCP

A continuacion presento los resultados de una in-
vestigacion que se llevo a cabo en el afio 2010 y
que versa sobre la trata de mujeres en la Amazo-
nia peruana. Esta investigacion tuvo varias etapas
de campo en la zona de Pucallpa, a unas horas de
la frontera con Brasil.

Para llevar a cabo esta investigacion, se realizaron
decenas de entrevistas y se dedicé mucho tiempo
a la investigacion etnogréfica en el terreno con el
fin de reconstruir la trayectoria del ciclo de la trata
de personas y saber cuéles son las formas de ex-
plotacién y cudl es la funcién de la explotacion y
de la trata sexual en la zona. Se tomd una muestra
cualitativa de veinte casos, a través de entrevistas
semiestructuradas, para conocer la linea de trayec-
toria de vida de las victimas. Aunque el estudio es
cualitativo y no permite deducir nimeros, si resulta
representativo para esta zona de la Amazonia.

Se descubrid que la explotacion sexual aparece
en el periodo de un afio, pero no durante todos
los meses del afio, sino entre tres y siete meses.
Por tanto, se piensa en una légica estacional e in-
termitente de la trata de personas. Cuando hay
mayor presencia de taladores, también hay mayor
presencia del fenémeno.

Sobre la linea de explotacion, hay dos datos: la
explotacion sexual aparece y desaparece. No hay
victimas de cuarenta o cincuenta afos, sino solo
en un periodo de la vida. La explotacién es cons-
tante, pero aparece de distintas maneras segun el
grupo etario.

Asi, la cadena de explotacién tiene varias etapas:
en la primera, que abarca los primeros afos de
vida, se llevan astillas de madera para hacer car-
boén, con nifias muy pequefas que hacen el tra-
bajo de recoleccién. Luego esta el trabajo en la
cocina, que dura hasta los doce afios. El tercero

es la venta ambulatoria de comida o bebida, que
abarca hasta los quince afios, y finalmente viene
la explotacion y trata sexual. Esta explotacion se
detiene con la maternidad, pero no con el primer
hijo sino con el segundo.

Como vemos, la ruptura de esta cadena lineal esta
relacionada con la maternidad; sin embargo, esta
no se asocia al cambio de responsabilidades —por-
que el primer hijo no determina la ruptura de la ca-
dena—, sino al desgaste energético para el trabajo.
Asi, la carga laboral se transfiere a la descendencia.

En un contexto de precariedad y pobreza estruc-
tural, la l6gica de la explotacion se traslada segin
el desgaste energético. Es decir, la explotacion es
constante, pero hay cambios no solo en su moda-
lidad sino también en sus actores: cuando nace el
segundo hijo, el desgaste energético se traslada
al primero, que ya tiene la edad suficiente para
incorporarse a la explotacion.

Segun el estudio, no es dificil pasar de victima de
explotacién a victimaria. En la regién estudiada,
muchas de las explotadoras anteriormente han
sido victimas de explotacion laboral o sexual.

Habria que hacer otros estudios para averiguar si la
trayectoria seguida en esta region de la Amazonia
es similar en otros lugares. La trata de personas es
un factor a combatir, pero no es el Unico en la cade-
na de explotacion: como hemos resefiado, antes de
ella hay muchas otras formas de explotacion.

Metodologias de investigacion
transfronteriza contra la trata

de personas en la Comunidad Andina
y el Mercosur

Expositor: Roberto Alvarez.
Ganador del Concurso de Ponencias

Ante la delincuencia organizada transnacional,
es necesaria la cooperacion internacional. Para
lograrla, nuevas metodologias de trabajo, como
los equipos conjuntos de investigacion, han sido
acogidos por el Mercosur y algunos paises de la
Comunidad Andina.
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La trata de personas en Sudamérica esta condu-
cida por la delincuencia organizada transnacional.
Es un fenémeno intrarregional, como demuestra
el hecho de que las victimas suelen proceder de
otros paises de la region. Por su parte, los tratan-
tes son connacionales de las victimas, que desa-
rrollan sistemas de reclutamiento y movilizacion
desde los lugares de origen hacia los lugares de
destino, sea dentro del pais o fuera de él.

Cuando los tratantes son de paises distintos del
de operacién, su estatus migratorio suele ser le-
gal en el pais de operaciones, lo que les permite
ingresar en el territorio y desarrollar la actividad
sin inconvenientes y por cuenta propia. Es decir,
son capaces de movilizar personas entre el terri-
torio de ambos Estados involucrados.

Finalmente, la organizacion criminal suele estar
basada en clanes familiares que administran di-
rectamente el “negocio”. Normalmente, estos
grupos también se encuentran implicados en un
amplio rango de actividades de delincuencia or-
ganizada y en la manipulacion no solo de sus vic-
timas sino muchas veces de autoridades locales
mediante la corrupcion y la compra o intercam-
bio de favores. Esto refleja una estructura criminal
bien organizada y permite una definicién clara de
roles.

Los flujos de la trata de personas concentran
como lugares de explotacién a los polos regiona-
les de atraccion econdmica. Los tratantes suelen
aprovechar las condiciones socioecondmicas de
los paises involucrados para desplegar esquemas
de reclutamiento adaptadas a las necesidades de
migracion y trabajo de la poblacién en general.
Todos estos elementos permiten que las finalida-
des de trata de personas se relacionen con de-
terminados mercados. Sin embargo, las victimas
no tienen un solo patrén, sino que la afectacion
recae sobre un conjunto amplio de grupos etarios
y de género distinto.

La accién de la justicia en ese contexto de de-
lincuencia organizada transnacional requiere la
cooperacién judicial entre los Estados. La meto-
dologia de abordaje suele ser efecto de la adop-
cién de un régimen global de prohibicién. Esta
emergencia por la cooperacion resulta una me-
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dida —casi Unica— ante la situacidn limitante de
la jurisdiccion, a su vez limitada por los Estados y
sus territorios.

Los avances en cooperacién judicial internacional
a escala sudamericana se remontan a épocas re-
cientes; quizas salvo la firma de acuerdos bilate-
rales entre paises, Sudamérica no ha identificado
la multilateralidad para la cooperacién judicial
como una potencialidad en la lucha contra la trata
y el tréfico de personas. De esta manera, no exis-
ten muchos referentes normativos para la coope-
racion judicial sudamericana.

El modelo seguido por la cooperacién judicial
debe caracterizarse por la formalidad de las me-
didas, el respeto por la soberania nacional, el
establecimiento de un vinculo de confianza mu-
tua entre los Estados y la necesidad de avalar las
medidas de coercién. Mercosur y la Comunidad
Andina de Naciones han tenido avances en ma-
teria de cooperacién judicial, bajo el paraguas
institucional de una supranacionalidad. Mercosur,
por ejemplo, con su iniciativa de un bloque de
integracion regional econdmica, ha puesto mas
atencion en areas como la seguridad regional y
ha adoptado medidas de cooperacion judicial de
manera paulatina.

La emergencia global, al menos internacional,
que surge como una medida de respuesta ante el
crimen organizado, sugiere que la articulacion y
cohesién de diferentes paises promueva la adop-
cién de medidas de control y persecucién simi-
lares, para que no se conviertan en un incentivo
para huir de la justicia u obtener impunidad apro-
vechando las diferencias legales entre territorios y
Estados. Los equipos conjuntos de investigacion
son una forma de cooperacién judicial contra la
delincuencia organizada transnacional, dado que
permiten desarrollar investigaciones judiciales
internacionales para poner en marcha operacio-
nes coordinadas destinadas a perseguir, capturar
o neutralizar graves fendmenos de delincuencia
organizada transnacional.

El trabajo coordinado y conjunto entre autorida-
des de distintos paises permite discutir estrate-
gias de investigacion conjuntas y realizar opera-
ciones de investigacion, también conjuntas, de

47



48

manera que un equipo de investigacion enlaza
diversas investigaciones bajo un mismo enfoque
de coordinacién, permitiendo a las autoridades
de distintos paises, ser parte de una investigacion
comun a la vez.

De ese modo, se potenciara la eficiencia en la
lucha contra este delito que atraviesa nuestras
fronteras.

Refugio, victimas de trata y el
principio de la no devolucién:
(estrategia de cooperacion para
combatir el delito de trata de
personas? Una mirada desde
Latinoamérica

Expositora: Sara Guzman.
Ganadora del Concurso de Ponencias

Como sabemos, la globalizacién ha transformado
la realidad internacional. En las fronteras de los
paises a diario se registra el intercambio de bie-
nes, servicios, capitales, y sobre todo la moviliza-
cién de seres humanos, que cruzan de un Estado
a otro bien sea de forma legal o irregular.

El nimero de individuos que migran fuera de las
fronteras de sus paises de origen es especialmen-
te elevado en los Estados latinoamericanos. Par-
tiendo de la idea de la migracién provocada con
miras al bienestar, llama la atencidn el contraste
que implica la existencia de las causas que obli-
gan a una persona a desplazarse hacia otros Es-
tados en busca de una vida mejor que, debido a
sus condiciones de vulnerabilidad, cae presa de la
delincuencia organizada trasnacional y se convier-
te en una victima de trata o tréfico de personas.

Las victimas del referido delito sufren el desa-
rraigo propio de un ser humano que, ademas de
permanecer en un pais ajeno, se puede ver obli-
gado a soportar la explotacion y el aislamiento
bajo cualquiera de las modalidades de trata de
personas. Este panorama nos presenta unos seres
humanos que ven vulnerados sus derechos mini-
mos, son objeto de transacciones y, como conse-
cuencia de las situaciones que viven, deben ser
destinatarios de una proteccion especial. Las vic-
timas de trata de personas que son contactadas
en un determinado Estado y llegan a otro, ya sea

en transito o como destino final del acogimiento
y la explotacién, pueden tener razones fundadas
para temer por su vida. En este punto, jpueden
el refugio y la no devolucién convertirse en una
estrategia de cooperacion internacional contra la
trata de personas?

Se han vislumbrado dos escenarios. En primer
lugar, quienes, ya sea con engafios o mediante
violencia, salen de su pais de origen bajo los ac-
tos orquestados por la organizacion delincuencial
de tratantes y logran llegar a otro Estado, donde
las autoridades migratorias deciden inadmitirlos
por alguna de las causales contempladas en sus
ordenamientos domésticos, sin detenerse a pen-
sar que quien esta frente a ellos puede ser una
victima de trata de personas. En segundo lugar,
las victimas de tréfico ilegal de migrantes que,
sin documentos, intentan ingresar a un Estado en
particular. Al ser sorprendidos, generalmente son
considerados infractores y se procede a su obliga-
torio retorno al pais de origen.

En ambos casos se hace imprescindible capaci-
tar a los funcionarios de migracion para utilizar
estandares coordinados y enfocar estos asuntos
de forma integral, dando aplicacion a los com-
promisos internacionales derivados de la figura
del refugio y del principio de la no devolucién.
Se busca continuar indagando en este aspecto
para proponer opciones que beneficien a los Es-
tados en su lucha contra la trata de personas y
ademas que garanticen los derechos minimos de
quienes en virtud de conflictos se ven en la pe-
nosa obligacién de emigrar contra su voluntad o
en busca de un futuro mas seguro.

Ahora bien, en cuanto a aspectos especificos
como la explotacion laboral, puede constatarse
que el hecho de ser protagonistas de migraciones
ilegales hace que las posibilidades de enfrentar
una situacion de ser victimas de trata de personas
se compliquen, aun cuando se invoquen norma-
tivas aceptadas universalmente, como los dere-
chos humanos, y méas ain cuando se ubica a la
victima en el grupo de los delincuentes.

Se hace necesaria la difusion de las politicas in-
ternacionales de lucha contra la delincuencia or-
ganizada, especialmente ante los funcionarios de
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migracion de los Estados, respecto de su sensibi-
lizacion en la atencion y abordaje de las posibles
victimas de trata de personas.

De la misma manera, es urgente que se aplique
la figura del refugio, pues las consecuencias de
inadmitir o deportar a personas que por motivos
sociales, de raza o politicos entre otros, tengan en
peligro su vida o su seguridad o libertad, pueden
llegar a ser nefastas, no solo para quien esté afec-
tado como sujeto individual sino para los Estados
mismos, que no podran atacar de forma directa
la trata de seres humanos, que cosifica, destruye
y aniquila la dignidad de las personas y es un fla-
gelo en las relaciones entre Estados, cuando no
existe coordinacion de politicas y practicas que
puedan frenar este delito por lo menos en el en-
tendido de la migracion legal o ilegal entre paises
de origen, trénsito o destino.

Latinoamérica, debido a sus especiales condicio-
nes de economia, conflicto y desempleo, resulta
un territorio clave en la actividad de la delincuen-
cia organizada trasnacional para captar victimas;
por elloy entendiendo los rasgos propios de cada
Estado, es importante buscar la coordinacién de
medidas y estrategias para combatir mancomu-
nadamente este flagelo.
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CONCLUSIONES DEL PANEL 7

D La explotacion en la selva amazdnica corres-
ponde a un ciclo que termina cuando empie-
za la explotacion de los hijos.

D La explotacién sexual es solo una parte de un
fendmeno de explotacion mas amplio, que
pasa por distintas etapas.

D Latinoamérica es un territorio vulnerable
para el delito de trata y tréfico de personas.

D Es necesario desarrollar esfuerzos de coordi-
nacién internacional para prevenir y sancio-
nar este delito.

D Una salida puede ser la figura del refugio
para las victimas.

49



