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Nuevas dimensiones conceptuales
para la trata de personas:
un debate en la Region Andina

Moderadora: Ana Patricia Crosby.
Asesora en el Congreso de la Repiblica



SINTESIS DE LAS PONENCIAS

La explotacion laboral
y la trata de personas
con fines de explotacion laboral

Expositor: Oscar Gémez.
Director de la Fundacién Esperanza en Colombia

La definicion y abordaje de las diversas formas de
explotacion presenta muchas dificultades. Entre
ellas, la sexual es la més conocida, pero durante
miles de afios la esclavitud fue una practica legal.
Con el derrumbe del Imperio Romano, en el siglo
IV después de Cristo, llegd la servidumbre. Y con
el descubrimiento de América volvié la esclavi-
tud a América y llegaron al continente millones
de esclavos africanos. En el siglo XVIII, lo ilegal
era el contrabando de esclavos, no la esclavitud:;
en el siglo XIX, se aboli6 la esclavitud en todo el
continente. La esclavitud legal desaparecio en el
siglo XIX. En el siglo XX hay instrumentos legales
para combatir la esclavitud, pero al mismo tiempo
aparece el trabajo forzado y la trata de mujeres
con fines de explotacién sexual y prostitucion. La
trata de personas del siglo XX se relaciona con la
explotacién sexual.

Sabemos que la principal modalidad de trata de
personas es la explotacion sexual, pero hay dos
tipos menos conocidos: la explotacion laboral y
el tréfico de dorganos. En la institucion, primero
nos centramos en la explotacion sexual, y mas
adelante, en la explotacién laboral, tema que
también debe ser tratado. En Colombia se deci-
dié considerar los derechos humanos, mas que
la explotacion sexual. En cuanto a la explotacion
laboral, ;dénde estan los limites que atraviesan la
frontera entre trabajo y explotacion laboral? No
hay una definicion al respecto. ;Y qué determina
la existencia de trata de personas? Pues la mo-
vilidad: captacion, traslado y acogida. No hay un
tipo penal que defina esclavitud o a trabajo forza-
do, por eso entra la movilidad en la definicién de
trata de personas. Sin embargo, la esencia de la
trata de personas no es la movilidad: apenas es
un agravante. La esencia es la explotacién de las
personas violando sus derechos fundamentales:
libertad, autonomia e integridad.
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Ahora, jcuél es la diferencia entre la explotacion
laboral y la trata de personas con fines de explo-
tacién laboral? Esto solo puede dirimirse acudien-
do a los derechos humanos: relacién de depen-
dencia, tiempo invertido y salario. Si hay un mal-
trato en una de las partes, el trabajador va a las
jurisdicciones respectivas. Es explotacion laboral
cuando se vulneran los derechos a la libertad, au-
tonomia e integridad.

Nuevas dimensiones conceptuales
para la trata de personas:
un debate en la region andina

Expositor: Gentiana Susaj.
Directora de la Fundacién Esperanza en Ecuador

Segun Krasner, los regimenes internacionales
son principios, normas, reglas y procedimientos
de toma de decisiones en torno a los cuales las
expectativas de los actores convergen en un érea
determinada de las relaciones internacionales.
Los principios son creencias de hecho, de cau-
salidad o de rectitud, en cambio las normas son
estandares de comportamiento definidas en tér-
minos de derechos y obligaciones. Las reglas son
prescripciones o proscripciones para la accién
especifica, y los procedimientos de toma de deci-
siones son las préacticas prevalecientes para llevar
a cabo y aplicar las decisiones colectivas.

El régimen contra la trata de personas contiene
los elementos suficientes que cumplan con los cri-
terios definidos por Krasner:

1. Principios (expresados en numerosos docu-
mentos legales).

2. Normas (derechos y obligaciones establecidos
en convenios y mecanismos de supervision de di-
chos estandares).

3. Reglas (originarias de convenios, a pesar de ser
no obligatorias).

4. Procedimientos (practicas que guian sobre la
implementacién de los principios, normas y reglas
sobre la base de tratados y convenios).
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Los regimenes son considerados como 6rdenes
internacionales parciales, creados ex profeso y
de alcance regional o mundial, cuyo propésito es
sustraer ciertas areas de la politica internacional
del dmbito de las practicas unilaterales. Sus prin-
cipios estan expresados en documentos legales;
sus normas son derechos y obligaciones estable-
cidos en convenios y mecanismos de supervision
de dichos estandares; las reglas se originan en
convenios, a pesar de no ser obligatorias, y los
procedimientos son practicas que gufan sobre la
implementacién de los principios, normas y reglas
a partir de tratados y convenios).

La importancia de los regimenes internacionales
radica en que aseguran (o buscan asegurar) la
creacién de normas, principios e instituciones que
garanticen la prevencion de la trata de personas y
la proteccién de los derechos de las victimas de la
trata de personas; marcan estandares comunes de
normas, principios, reglas y procedimientos a esca-
la nacional, bilateral y multilateral entre los Estados;
facilitan la cooperacién entre los Estados e influyen
de manera positiva en las politicas y estrategias de
los Estados en materia de trata de personas.

La trata no es solo explotacion sexual

Expositora: Lidia Lizeth Estrada Sanga.
Capitulo Boliviano de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo de Bolivia

En Bolivia, contamos con una ley integral contra
la trata y tréfico de personas; sin embargo, queda
como tarea pendiente reformular el concepto de
trata y trafico de personas. Estamos limitados en
la lucha, pues debemos trascender la definicidn
de trata de personas Unicamente como una forma
de explotacion sexual. Como hemos visto anterior-
mente, la trata de personas no solo tiene que ver
con la explotacion sexual, sino que también se pre-
senta en otras formas, tales como la explotacion la-
boral y el tréfico de érganos. Limitarnos a verla solo
como una forma de explotacion sexual desvirtia la
lucha contra la trata de personas.

La explotacion laboral comprende la esclavitud, la
servidumbre y otras modalidades de trabajo for-
zado. En este caso, las victimas pueden ser inclu-
so mas que aquellas sometidas a modalidades de
explotacion sexual. Confundir ambos casos con-
tribuye a disminuir la eficacia los métodos usados.

La Ley General del Trabajo ampara la existencia
de sindicatos en las empresas. Asi, una posibili-
dad de intervencion puede pasar por trabajar
con los sindicatos para explicar el problema de la
trata, pero no hay interés cuando se identifica la
trata de personas con la explotacién sexual.

Otro problema es que no se considera la vulnera-
cion de los derechos fundamentales, porque ningu-
na persona puede consentir la vulneracion de sus
propios derechos y el Estado tampoco. La persona
que participa y forma parte de una etapa de la trata
de personas debe ser juzgada como tratante.

Los modelos de proteccién deben tender a la orien-
tacion y estar garantizados por el Estado, indepen-
dientemente de la colaboracion de la victima. En
nuestras legislaciones es comin dejar el esfuerzo de
la prueba en manos de la victima, en lugar de que el
Estado cumpla su funcion de protegerla.

Es necesario no solo proteger a las victimas, sino
también repararlas en todo sentido. Y para eso,
primero es necesario identificarlas.

La definicion de los delitos en trata
de personas dificulta el trabajo
de los jueces

Expositor: Yvan Montoya.
Docente del Departamento de Derecho de la PUCP

Por mi formacién juridica debo hacer algunos mati-
ces. El traslado de los discursos a una tipificacion ju-
dicial es dificil debido al principio de legalidad, que
requiere determinar qué es exactamente un delito
para poder sancionarlo. Tengo ese dilema con la
clase judicial peruana. En mi presentacién intentaré
observar el parémetro que fija el protocolo de Pa-
lermo y nuestra legislacion. Las técnicas legislativas
van acompafadas por la forma en el que la Policia,
la Fiscalia y el juez trabajan con esas normas.

Hay algunos aspectos legales y juridicos complejos.
Segun el Protocolo de Palermo, deben tomarse en
cuenta el comportamiento en una fase del circuito
de la trata de personas; los medios, que pueden ser
coaccion o amenaza, y los fines de explotacion se-
xual, laboral o de extraccion de érganos.

El Protocolo de Palermo ha servido de referente
en nuestra regién. El problema es que el jurista
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peruano ha querido incorporar nuevas definicio-
nes que hacen muy compleja la determinacion
del delito, por tanto el juez no sabe qué hacer.

En cuanto a los medios, no considero necesario
pormenorizarlos porque suelen ser la violencia, la
coaccién, el fraude o el engano. En el caso de me-
nores de edad, por ejemplo, se prescinde de los
medios. Otros modelos que se apartan de la defi-
nicion de medios son los que imperan en Argenti-
na, Ecuador y Colombia, donde no se recurre a la
descripcion de los medios para sancionar el delito.

En Argentina se hace mencién expresa al consen-
timiento de la victima como irrelevante, pues esta
no puede violentar sus propios derechos. La con-
dicion de vulnerabilidad es un agravante.

Pero jcuando una captacién, transporte o acogi-
da es explotacion y cuando no? ;Qué es explota-
cién? La definicién es muy confusa. Un elemento
importante es el aprovechamiento de la vulnera-
bilidad: de ese elemento no se puede prescin-
dir. Hay que capacitar a los magistrados en este
complejo asunto.

En Madre de Dios, la trata de personas es expo-
nencial. No es operada por grandes mafias sino
por las madres y padres de las victimas. La vul-
nerabilidad opera cuando la victima no tiene otra
opcion. Hay agravantes cuando se nota una di-
ferencia de edad, asi como en casos de pobreza
y dependencia afectiva. El problema es si se en-
tiende la prostitucion adulta como una situacién
de explotacion penalmente relevante o solo en
determinadas circunstancias. Si se considera que
ya de por si es penalmente relevante, la invoca-
cién de los medios no tiene sentido. Si hay auto-
determinacion, los medios si son necesarios para
describir la situacién como de explotacion.

En el Perd, el que ayuda y coopera en el trasla-
do o acogida de la victima es autor de trata de
personas. Es necesario distinguir para graduar la
pena, pues actualmente todo forma parte de un
mismo paquete. Eso genera confusion con los
tipos penales conexos, como rufianismo y proxe-
netismo, y los jueces no saben determinarlo.
.Cudl es la relacion entre la trata, el proxenetis-
mo, la violacion? Hasta el momento, la determi-
nacion del tipo de delito no ayuda.
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CONCLUSIONES DEL PANEL 8

D La principal modalidad de trata de personas
es la explotacién sexual, pero hay dos tipos
menos conocidos: la explotacion laboral y el
tréfico de 6rganos.

D Hay problemas de definicion de estos delitos
que dificultan el trabajo de los jueces.

D Es necesario precisar los limites entre explo-
tacion laboral y trabajo, para que los jueces
puedan sentenciar.

D Es preciso determinar quién es tratante, pues
en cada etapa del proceso de trata de perso-
nas intervienen diversos autores.

D La determinacidon de los medios no es rele-
vante en la tipificacién de la trata de perso-
nas.
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SINTESIS DE LAS PONENCIAS

Rol de los gobiernos regionales y
locales contra la trata de personas

Expositor: Guimo Loaiza.

Representante de la Oficina Defensorial
de Madre de Dios

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la se-
guridad personal. Solo se permite la restriccién de
la libertad personal en los casos previstos por la ley.
Estan prohibidas la esclavitud, la servidumbre y la
trata de seres humanos en cualquiera de sus formas.

En el afio 2007, se promulgd la Ley 28950, que
tipifica la trata de personas en concordancia con
el Protocolo de Palermo. Un afo después, el Eje-
cutivo emitié el Reglamento. Posteriormente, en
2010, fue aprobado el Plan Regional de Accidon
contra la Trata de Personas de la region Madre de
Dios 2011-2016 y la creacién de la Mesa de Tra-
bajo Regional Multisectorial de Madre de Dios, y
en julio de 2011 fue aprobado el Plan Nacional de
Accidn contra la Trata de Personas.

El Reglamento de la Ley contra la Trata de Perso-
nas afirma que los gobiernos regionales y locales
deben promover el desarrollo de estrategias para
la prevencién de los delitos de trata de personas y
tréfico ilicito de migrantes, asi como la atencion a
las victimas y sus familiares directos. También sefiala
que los gobiernos regionales y locales deberan pro-
mover la implementacién de centros de atencion a
victimas de trata de personas, en coordinacion con
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
el Ministerio de Saludy el Ministerio de Justicia.

Los gobiernos regionales tienen como funcién
autorizar, supervisar, fiscalizar y controlar la pres-
tacién de servicios de transporte interprovincial
dentro del dmbito regional en coordinacién con
los gobiernos locales. Por su parte, los gobiernos
locales pueden ordenar la clausura transitoria o
definitiva de establecimientos o servicios cuando
su funcionamiento esté prohibido o arriesgue la
seguridad de las personas.

El principal problema que se enfrenta para la
ejecucion del Plan Regional contra la Trata de
Personas es que no se dispone de presupuesto.
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El delito que estamos tratando no se considera
como un tema de atencion prioritaria. Por Gltimo,
el cambio constante del presidente del Comité
Multisectorial de Lucha contra la Trata de Perso-
nas afecta la continuidad del trabajo.

Retos y perspectivas para la
implementacion de acciones contra la
trata de personas en la region Cusco

Expositor: Tania Villafuerte.
Subgerente de Desarrollo Humano, coordinadora
de Red Trata del gobierno regional de Cusco

En el Cusco se encuentra muy arraigada la cultura
del padrinazgo. Nifos, nifas y adolescentes son
ofrecidos por sus propios padres al término del
ano escolar. La falta de oportunidades para nifios,
nifias, adolescentes y mujeres jovenes los coloca
en situacion de vulnerabilidad. La situacion se
agrava por el desconocimiento del ejercicio de
derechos y el temor a las consecuencias de la de-
nuncia. Ademas, hay desinterés del Estado en sus
diferentes niveles, asi como desconocimiento del
tema, especialmente en el ambito local.

La trata de personas es una modalidad de violen-
cia relacionada con las inequidades de nuestra so-
ciedad. Las victimas suelen tener bajos niveles de
educacion y pertenecer a la poblacion mas pobre,
aunque esto no siempre se cumple.

En el Cusco tenemos un Plan Regional contra la
Trata de Personas. El problema es que no conta-
Mos con presupuesto para su edicion e implemen-
tacion en las instituciones de la RED. Y si bien hay
voluntad y preocupacion por el tema en las insti-
tuciones miembros de la RED, la alta rotacion de
personal dificulta el trabajo. En nuestra opinién,
falta una mayor intervencion desde el Estado. Y un
problema asociado es que las victimas no se reco-
nocen como tales. ;Quiénes son? ; Cuantos son?

Por otro lado, la institucionalidad no incorpora el
enfoque de género, interculturalidad y derechos. Se
pondera la sancion, no la prevencion. La interven-
cion del problema de trata de personas no se visi-
biliza como un asunto integral a ser implementado.
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Ademas, las estadisticas son escuetas y poco
confiables: en ocasiones, los datos de las inves-
tigaciones policiales son confidenciales, y en
otras, las victimas no pueden o no se atreven a
denunciar, bien por desconocimiento, bien por
miedo a las represalias que puedan caer sobre
ellas o sobre sus familiares.

Nuestra misién es disefiar una politica que pro-
mueva una articulacion integral entre los agentes
involucrados y, a la vez, promover su fortaleci-
miento mediante alianzas estratégicas y buscar
compromisos de los actores gubernamentales
para la lucha contra el delito de trata de personas
en el Perl y la region. Es necesario dirigir la con-
certacion de acciones y voluntades con el con-
junto de los actores: gobierno, sociedad, agen-
cias de la cooperacion internacional, empresas y
medios de comunicacion.

Tenemos como vision que en 2021 habran dis-
minuido los casos de trata de personas, se dis-
pondré de estrategias integrales implementadas,
donde los sectores del Estados articulen accio-
nes, se contard con agentes responsables, pre-
parados y sensibilizados y la sociedad en su con-
junto se constituye como actor en la prevencion
y persecucion de este delito.

Nuestro principal objetivo es promover el acceso
de los derechos humanos con énfasis en la preven-
cién contra la trata de personas, asi como en ac-
ciones hacia la persecucién asistencia y proteccion
de victimas, mediante acciones de coordinacién y
concertacion con instituciones del Estado y socie-
dad civil. Para lograrlo, debemos trabajar distin-
tos objetivos estratégicos, como (i) la prevencion:
generar conocimiento, informar y educar en torno
al problema de la trata de personas y vigilar de
manera preventiva la existencia y surgimiento de
focos de trata de personas; (i) la persecucion en la
region Cusco: promover el cumplimiento de Ley
28950, Ley contra la Trata de Personas y el Trafico
Ilicito de Migrantes y su Reglamento, impulsar el
registro y sistematizacion de las denuncias y pro-
cesos judiciales de los casos de trata de personas
y promover la salvaguarda y derechos de los tes-
tigos en los procesos de trata de personas; (i) la
proteccion de la victima: promover la atencién,
recuperacion y reinsercion de las victimas, y (iv) la
implementacién, seguimiento y monitoreo: pro-

mover la efectiva implementacion, coordinacién y
monitoreo del PRAT.

Es necesario poner en marcha un acuerdo bi-
rregional entre Cusco y Madre de Dios, porque
el tema no pertenece a un solo territorio. Hay
intereses y preocupaciones comunes. Es nece-
sario abordar el tema no solo como delito, sino
como desigualdad; ello impone asumir acciones
preventivas. No debemos olvidar que Cusco es
origen y transito hacia Puerto Maldonado, por
eso debemos construir una sola estrategia. La
Via Interoceanica es un medio para el problema,
pero también surge como posibilidad. Ese acuer-
do esté en proceso. Cusco ha comprometido un
presupuesto minimo para asumir acciones en
prevencion, y estan en proceso las coordinacio-
nes entre la Policia y el Ministerio Publico para
capacitar a personal de ambas instituciones me-
diante las Escuelas del Ministerio Piblico y de la
Policia. Estan en proceso las coordinaciones con
la Direccién Regional de Transportes para sensi-
bilizar a los transportistas e implementar una ofi-
cina de SUTRAN.

Algunos de los puntos criticos que subsisten son
la débil institucionalizacién, el problema del pre-
supuesto y la falta de articulacién entre instancias
de orden nacional, regionales y locales, asi como
los patrones socioculturales que invisibilizan y to-
leran la trata de personas.

Hace falta reconocer que la trata de personas es un
tema de violencia, y por tanto hay que enfrentarla
como una violacién de los derechos humanos.

La Municipalidad Metropolitana de
Lima frente a la explotaciéon sexual
de nifas, nifios, adolescentes y trata
de personas

Expositora: Tammy Quintanilla Zapata.
Subgerente de la Subgerencia de Servicios Integrales
de Proteccioén frente a la Violencia Basada en Género,

Gerencia de la Mujer de la Municipalidad de Lima
Metropolitana

Segun la Constitucion de 1993, toda persona
tiene derecho a la libertad y a la seguridad per-
sonales. En consecuencia, estan prohibidas la es-
clavitud, la servidumbre y la trata de seres huma-
nos en cualquiera de sus formas. A ello apunta la
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normativa general vigente en el Peru: el Protocolo
contra la Trata de Personas, la Convencion de Be-
lem do Para, la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y otros instrumentos legales.

Segun la ley, la entidades responsables de la pre-
vencion de los delitos de trata de personas y tréfico
ilicito de migrantes son los ministerios de Educa-
cién, de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, de Sa-
lud, de Relaciones Exteriores, de Justicia, de Trans-
portes y Comunicaciones y de Trabajo y Promocion
del Empleo, asi como el Ministerio Publico, el Poder
Judicial y los gobiernos regionales y locales.

El Plan Regional de Desarrollo Concertado de
Lima (2012-2025) de la Municipalidad Metropo-
litana de Lima tiene como politica de desarrollo
garantizar el derecho de las personas a una vida
saludable y al desarrollo y proteccién de sus capa-
cidades, con el objetivo de proteger y desarrollar
las capacidades humanas y el respeto de los dere-
chos fundamentales de las personas en situacion
de pobrezay especial vulnerabilidad. Para ello, su
Plan Estratégico Institucional contempla imple-
mentar y mejorar los centros de prevencion, pro-
teccion y atencion integral a mujeres maltratadas
victimas con el Programa Municipal contra la Trata
de Personas, con énfasis en mujeres, y velar por
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
frente al abuso fisico, la violencia y trabajo infantil,
asi como toda forma de trata de personas.

La Subgerencia de Servicios Integrales de Protec-
cion frente a la Violencia Basada en Género es la
unidad orgénica responsable de la prevencion y
proteccion de las mujeres, nifios y nifas victimas
de violencia basada en género, asi como de la
gestion de los servicios de defensa, proteccion
integral y refugio temporal de dicha poblacién,
en el ambito de su competencia.

Una de sus funciones es promover, disefar y ges-
tionar servicios de asesoria, defensa, proteccion in-
tegral y apoyo a mujeres, nifios y nifias, victimas de
violencia familiar, sexual, explotacion sexual, trata
u otras formas de violencia basada en género.

Asimismo, el Servicio de Prevencion y Atencidn
a la Explotacion Sexual de Nifas, Nifios, Adoles-
centes y Trata de Mujeres (ESNNAT) tiene como
objetivo general intervenir en la problemética de
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explotacién sexual de nifas, nifos y adolescen-
tes, asi como en la trata de mujeres, desarrollan-
do estrategias de prevencion, atencién y recupe-
racion de las personas afectadas, a través de la
validacion técnica de una politica publica muni-
cipal metropolitana consistente en un modelo de
intervencion multisectorial.

El Servicio ESNNAT ha detectado 63 casos de
adolescentes y jovenes en explotacion sexual en
Lima Cercado y La Victoria, con la ayuda de orga-
nizaciones de la sociedad civil y otros servicios del
Estado. La implementacion de una casa de acogi-
da temporal para adolescentes y jévenes mujeres
victimas de trata de personas esta en proceso.

La Municipalidad Metropolitana de Lima también
ofrece el Warmi Wasi, un servicio integral dirigido
a prevenir, atender, proteger y promover las capa-
cidades de las mujeres afectadas por violencia que
ya ha atendido a mas de 1 600 usuarias victimas de
violencia sexual, familiar, acoso y trata de personas.

CONCLUSIONES DEL PANEL 9

D Hace falta contar con un presupuesto ad hoc
para atender el complejo problema de la tra-
ta de personas.

D La educacion ciudadana es un elemento pri-
mordial para luchar contra la tolerancia hacia
la trata de personas y desterrar costumbres
como el padrinazgo.

D Hace falta una coordinacion entre las regiones
vecinas afectadas por la trata de personas.

D La trata de personas se relaciona con las si-
tuaciones de inequidad en nuestra sociedad.

D La institucionalidad no incorpora el enfoque
de género, interculturalidad y derechos.
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SINTESIS DE LAS PONENCIAS

Trata y movilidad humana:
nifnas y nios en movimiento

Expositora: Mayda Ramos Ballén.

Adjunta para la Nifiez y la Adolescencia
de la Defensoria del Pueblo

Segun UNICEF, de los dos millones y medio de
personas en trabajos forzosos, la mayoria son mu-
jeres y la mitad corresponde a nifios y nifas. En
el Perd, los nifios y nifas son trasladados de un
lugar a otro sin permiso de sus padres. Y al desa-
rraigar a las victimas, se las coloca en situacion de
indefension.

Segun el Reglamento de la Ley de la Trata de Per-
sonas, son obligaciones del Ministerio de Trans-
portes y Comunicaciones desarrollar directivas
sobre presentacion de DNI, partida de nacimien-
to y autorizacién de viaje de menores de edad,
asi como dar directivas sobre apoyo a la identifi-
cacién de pasajeros.

Por su parte, la Superintendencia de Transporte
Terrestre de Personas, Carga y Mercancias (SU-
TRAN) se encarga de normar, supervisar, fiscalizar
y sancionar las actividades del transporte terrestre
de personas, carga y mercancias.

Sin embargo, se ha detectado que el permiso de
viaje solo puede ser de caracter notarial o judicial
y a menudo es costoso (entre 25y 70 soles). Es
necesario aclarar que no todos los casos de me-
nores de edad indocumentados o sin permiso de
viaje corresponden a casos de trata de personas.

Por otra parte, los operativos de SUTRAN solo
abarcan al sector formal y se requiere contar con
el apoyo de la Policia. Es necesario implementar
un protocolo para el abordaje interinstitucional
en casos de menores de edad sin identificacion o
permiso de viaje (MIMP, MINSA, etcétera).

En cuanto al transporte fluvial, la supervision esta
a cargo de la Capitania de Puertos, la Autoridad
Portuaria Nacional y la Direccion General de Trans-
porte Acudtico. Es necesario incorporar a SUTRAN
al Grupo Multisectorial, del cual no forma parte.
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El delito de trata de personas,
especialmente de nifos, nifas

y adolescentes, para la explotacion
sexual comercial y otras modalidades

Expositora: Maria Eugenia Villarreal.
Directora ejecutiva de ECPAT Guatemala

A pesar de los importantes avances logrados en
Centroamérica en la lucha contra el delito de tra-
ta de nifios, nifias y adolescentes, persisten im-
portantes retos. La informacién disponible mues-
tra como la trata de personas es mas desafiante
cuando hay victimas jévenes, sometidas con mas
crueldad e impunidad.

UNICEF, ECPAT-Guatemala y el ILANUD han pro-
movido y realizado esta investigacion para contar
con elementos veraces, profundizar en el cono-
cimiento de la problemética y aportar elementos
para el fortalecimiento de las capacidades de los
paises y organismos internacionales en la preven-
cion y combate del delito. El objetivo de la inves-
tigacion fue lograr una aproximacién al estudio
de las organizaciones criminales transnacionales
que cometen el delito de trata de personas con
fines de explotacion sexual.

Por los desafios que implica el conocimiento de
conductas delictivas de esta dimension, se con-
sideré oportuno realizar una investigacion sobre
el delito de trata de personas con fines de ex-
plotacién sexual comercial, enfatizando en los
sujetos activos del delito, su modus operandi y
el lucro obtenido. El estudio abarcé cuatro pai-
ses: El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicara-
gua, y pretende enfatizar sobre cuatro aspectos
fundamentales: (i) descripcidn y anélisis de las
organizaciones criminales transnacionales que
realizan el delito de trata de personas fines de
explotacion sexual; (i) andlisis de los marcos
normativos; (iii) analisis del marco institucional y
la estructura organizativa, y (iv) estudio de casos
relevantes. El estudio contiene ademés una sis-
tematizacion acerca de legislacion sustantiva y
procesal sobre institucionalidad y cultura de los
sistemas de justicia.
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La trata de personas es una grave violacién a los
derechos humanos. El desconocimiento de su
magnitud impide la definicién de una politica cri-
minal, la elaboracién de programas para enfrentar-
lo y la determinacion de los recursos necesarios. Al
no conocerse la dimension del problema, tampo-
co es posible saber en qué proporcién las victimas
son ninos, ninas o adolescentes, ni inferir el lucro
que genera esa actividad. Con toda seguridad,
una porcién de dicho lucro se destina a infiltrar las
agencias de administracion de justicia.

Se desconoce si la trata de personas en Centroa-
mérica es de carécter nacional o transnacional; no
se sabe quiénes son los tratantes, sus perfiles adin
son vagos. Lo que si se sabe es que el nimero de
denuncias es mucho menor al nimero de casos
ocurridos. Los esfuerzos de la persecucién en los
cuatro paises de Centroamérica se han dirigido
hacia los niveles inferiores de la cadena, sin haber
logrado perseguir ni castigar a las personas ubi-
cadas en los altos niveles de mando.

Con relacién a las rutas de la trata de personas
en los paises estudiados, estan establecidas des-
de ciudades proximas a carreteras, puertos y ae-
ropuertos. Pueden ser legales o clandestinas y
tienen facil acceso y movilidad. Usan vias aéreas,
acudticas y terrestres. No se obtuvo informacion
sobre el lucro que genera la trata de personas,
pero la UNODC (2010) sefiala que es el negocio
mas rentable, después del tréfico de drogas y las
armas, y que deja ganancias anuales en el mundo
de hasta US$ 30 000 millones.

El estudio de sentencias realizado por el equipo
arroj6 un perfil de los tratantes distinto del pos-
tulado en estudios anteriores. Las sentencias,
cuando han sido condenatorias, han recaido en
personas o estructuras poco representativas. Sin
que se pueda afirmar que el modo de operar de
los tratantes sea similar en todos los casos, algu-
nos elementos permiten trazar algunas caracteris-
ticas. Segun la funcién de cada uno (acogimiento,
captacion, transporte, etcétera), no siempre esta-
mos ante el mismo perfil.

En cuanto a la finalidad de la explotacién, unica-
mente Guatemala y Nicaragua cumplen con el
Protocolo de Palermo. En El Salvador, ademas de

la explotacion en cualquiera de sus formas, se es-
tablece como fin la obtencion de un beneficio eco-
ndmico. En Honduras, Unicamente se sanciona la
trata de personas con fines de explotacion sexual
comercial. Finalmente, en ninguno de los paises se
establece que, siempre que la victima sea un nifio
o nifia, existe el delito de trata de personas.

La previsién de no tomar en cuenta durante el
juicio el hecho de que la victima haya dado su
consentimiento como una forma de disminuir la
gravedad del delito solo esté presente en las re-
formas de Guatemala y Nicaragua. Ninguno de
los tipos penales prevé el ofrecimiento o entrega
de nifios como parte de la definicion de la con-
ducta tipica. Y esta es una obligacién segun el
Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio Relativo a la Venta de Nifos,
la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en
la Pornografia.

De trafico de niinos
a ninos en movimiento

Expositora: Mrs. Reggie Florendo.
Regional Programme Coordinator on Child
Trafficking and Children on the move. Filipinas.
Terre des Hommes Netherlands South East Asia

Nuestro trabajo contra el tréfico de nifios se cen-
tra en el Sudeste Asidtico. En esta exposicion,
voy a exponer por qué Terra des Hommes ha pa-
sado del trafico de nifios a un tema mayor. La
regién en la que trabajamos incluye paises como
Tailandia, Camboya, Myanmar e, indirectamen-
te, Vietnam. Esta organizacion trabaja con redes
que se ocupan del problema del tréfico de ni-
fnos en el Sudeste Asiatico. En cada pais trabajan
con nosotros mas de diez ONG locales. Estamos
también presentes en Filipinas, Indonesia, Sin-
gapur y Malasia.

En cuanto a la intervencion, los niveles abarcan
lo local, nacional y regional. Nos asociamos para
garantizar que los asuntos de nifios en la regién
se defiendan internacionalmente. Investigamos,
buscamos nuevas metodologias y conceptos, for-
talecemos las capacidades de nuestros miembros
y coordinamos con otros interesados. Trabajamos
con gobiernos y otras ONG. Si hay problemas
de tréfico de nifios u otros problemas, como la
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ejecucion sumaria de nifos, colaboramos con los
Estados y recibimos el apoyo de los gobiernos y
los municipios. Buscamos hacer una sensibiliza-
cién masiva. Trabajamos con un instrumento que
nos permite sensibilizar a la comunidad. El tréfico
no es muy conocido en nuestros paises, por eso
debemos formar conciencia.

Empezamos nuestro trabajo en el afo 2002. Es
importante compartir nuestras contribuciones
sobre la trata de nifios. Por ejemplo, que hemos
adoptado los lineamientos que protegen a los
nifios de la trata de personas, lo que incluye el
cuidado y la proteccion. Tratamos de mejorar y
afadir la proteccién de quienes dan los servicios.

También proponemos lineamientos para prote-
ger los derechos de los nifos que Filipinas y Cam-
boya han adoptado.

Sabemos que si un pais firma un documento inter-
nacional, debe tener leyes locales que lo respal-
den. Nos aseguramos de que nuestros socios se
involucren para asegurar medidas de proteccién.
En la mayoria de los paises en los que trabajamos
hay buenas leyes, y en cada ley vemos que hay
trafico de érganos y trabajo forzado. Debe haber
enmiendas y regulaciones en la ley para que po-
damos intervenir.

Tenemos estadisticas sobre trata de personas y
capacitamos a las personas para que las victimas
rescatadas vuelvan a la sociedad. Sabemos que
no todos los nifios que estan en los caminos son
victimas de trata y tréfico de personas, pero todos
necesitan proteccion y servicio. No hay que discri-
minarlos si no son victimas de trata de personas.
Todos necesitan proteccién y cuidado: hay que
ampliar nuestras perspectivas.

Nuestras campafias buscan proteger a los nifios
que estan en situacion de emergencia. Debemos
resolver sus necesidades, sean o no explotados.
Y los nifios de los trabajadores también se ven
afectados por lo que les ocurre a sus padres. El
problema estd presente y debemos combatir-
lo. Hay que proteger los derechos de los nifios
y parar las detenciones de nifios en las oficinas
de migracion. Nuestro mantra es proteger a los
nifios en transito. Sabemos que podemos hacer
mucho por ellos.
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Estandares internacionales para
la proteccion del nifio migrante

Expositor: Claudio Bonatto.

El proyecto “"Combatiendo la explotacién sexual
y laboral de nifios, nifias y adolescentes de la mi-
neria informal de Madre de Dios”, implementado
en Cusco y Madre de Dios, nos ha permitido sa-
ber que el fenémeno de la trata de personas va
mas alld de lo que conocemos. Para entender la
problematica es necesario considerar las caracte-
risticas de las zonas de captacion, transito y ex-
plotacion. Asimismo, hay que entender cada caso
como Unico y evitar la generalizacién. Sin embar-
go, es inevitable encontrar en cada historia algu-
nos puntos en comun. Entre otras modalidades,
los tratantes reclutan a sus victimas a través del
enganche. Es decir, pagan el traslado y la alimen-
tacién de las primeras semanas y luego lo des-
cuentan del sueldo, sobrevaluando los gastos y
creando una deuda eterna.

En las zonas altas de Cusco, las ferias dominicales
son aprovechadas para captar jovenes a través de
los avisos de empleos. Hombres, mujeres, nifias,
nifios y adolescentes bajan de sus comunidades
altoandinas para vender o intercambiar produc-
tos. Entre ellos son frecuentes las historias de pa-
dres que dicen: “mi hija/o se ha perdido”. Perder-
se es desaparecer.

Los registros coinciden en que los distritos de
donde proviene la mayor cantidad de victimas de
trata de personas son los que se encuentran en
el Cusco a lo largo de la Carretera Interoceanica.

Desde su inauguracién en 2010, la Carretera In-
teroceanica acelerd la migracion hacia Madre de
Dios y optimizé el transporte, pero no ha logrado
mejorar la calidad de vida de la poblacién. Los
adolescentes de los distritos cusquefios mas po-
bres contintan siendo llevados con engafios a
areas de explotacion minera y cada vez hay me-
nos datos oficiales sobre |a situacion de los nifios,
nifias y adolescentes en los campamentos mine-
ros de Madre de Dios. El Observatorio de Crimi-
nalidad del Ministerio Publico sefiala que entre
2010 y enero de 2014 se han reportado 307 ca-
sos de trata de personas entre Cusco y Madre de
Dios, lo que representa casi el 20% de los casos
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de todo el pais. Por su parte, el Ministerio del Am-
biente indica que solo en la zona conocida como
La Pampa habria alrededor de 30 000 personas,
entre mineros, comerciantes, nifos, nifias y ado-
lescentes explotados.

Lo descrito caracteriza uno de los tipos de movili-
dad de nifos, nifias y adolescentes méas comunes
en nuestro pais. En el marco de la movilidad hu-
mana, la trata de personas es un problema que
debe ser atendido de manera integral. El princi-
pal desafio del sistema de proteccién es dotar de
capacidad de respuesta a los servicios publicos
de asistencia y proteccion. Para ello, es necesario
fomentar la especializacién en los 6rganos com-
petentes.

Estandares internacionales para la
proteccion del nifiio migrante

Expositor: Jean Franco Olivera.
Ganador del Concurso de Ponencias

Los nifios son un grupo vulnerable, lo que se de-
muestra en el grado de dependencia y el cuidado
que requieren para desarrollarse. En las Gltimas
décadas, la proteccion que desde los derechos
humanos se ha dado a los nifios es bastante am-
plia. El instrumento internacional que por exce-
lencia protege sus derechos es la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio. No obstante, existe un
gran nimero de instrumentos que complementan
esta proteccion.

La amplia gama de tratados y otros instrumentos
internacionales sobre los derechos de los nifios se
justifica en la gran cantidad de temas que estos
comprenden. La situacion de vulnerabilidad en
la que se encuentra este grupo se configura en
diversos ambientes, como conflictos armados,
violencia familiar, nifios de la calle, privados de
libertad o que sufren de discriminacién por géne-
ro, raza, religién, o por la falta de acceso a servi-
cios basicos necesarios como alimentacion, salud
y educacion.

Dentro de las situaciones que agravan la vulne-
rabilidad de los nifios se encuentra el hecho de
que sean migrantes. Asi, se puede afirmar que
la pertenencia a dos grupos vulnerables (nifio y
migrante) incrementa el riesgo de sufrir afecta-

ciones a los derechos. En la actualidad, no existe
una norma vinculante que defina quién puede
ser considerado como nifio migrante, pero pue-
de definirse como toda persona menor de die-
ciocho afos que se encuentre fuera de su pais o
podria migrar.

El caso de los nifios migrantes se encuentra en-
marcado en los flujos migrantes mixtos. Segin
la Organizacién Mundial para las Migraciones,
los flujos mixtos son movimientos de poblacion
complejos, que incluyen a refugiados, solicitantes
de asilo, migrantes econémicos y otros. Dentro
de este colectivo es posible incluir a los nifios mi-
grantes. Ademas, desde un punto de vista esta-
distico también se debe tener presente que en
América Latina existe un gran flujo migratorio.

Si bien los destinos principales son los paises del
norte, también existe un gran movimiento mi-
gratorio interno. Los principales destinos de los
migrantes intrarregionales en América Latina y el
Caribe son Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica y
Venezuela. Es necesario precisar que, mientras
que los paises del norte suelen ser paises recep-
tores de migrantes, las naciones de América Lati-
nay el Caribe son paises destino, de transito y de
emision de migrantes, por lo que la situacion se
vuelve mas compleja.

Los Estados que reciben nifios migrantes tienen
que brindar garantias para resguardar sus dere-
chos. Estas garantias deben seguir ciertos prin-
cipios establecidos. Ademaés, estos principios se
relacionaran con otros que responderan a circuns-
tancias especificas, como en el caso de nifios no
acompanados o solicitantes de asilo.

Como se ha mencionado, el concepto de nifo
migrante es bastante amplio, dado que abarca
diversas circunstancias. Sin embargo, existen
tres circunstancias en el marco de las migracio-
nes que condicionan a los nifos: (i) nifios que
migran con sus familias; (i) nifios que migran sin
sus padres, madres o responsables, y (i) nifios
que permanecen en el pais de origen cuando
sus padres y madres migran. La prioridad de los
procesos de determinacion de necesidades de
proteccién internacional y de medidas de pro-
teccion especial es identificar a la victima y sus
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necesidades. Ello debe darse en un anélisis caso
a caso, puesto que si bien pueden existir grupos
comunes, en la realidad cada nifio migrante es
una historia independiente.

El primer paso es identificar que se trata de un
menor de dieciocho afios, pues muchos nifos via-
jan sin identificacion. Los métodos para determi-
nar la condicién de nifio no pueden ser intrusivos,
deben respetar la integridad personal y deben ser
acordes a su condicién de vulnerabilidad. En la
duda, se asumira que el migrante es nifo.

Una vez determinada la condicién de nifio mi-
grante se tendra que determinar en qué situacion
se encuentra. Este punto es esencial, porque el
trato que se dé a cada nifo dependera de la con-
dicién en la que se encuentra. Por ejemplo, segun
el factor género, la trata de personas por explo-
tacién sexual afecta principalmente a las nifas,
mientras que en el caso de los nifios, se enfoca en
la explotacién laboral.

Una de las situaciones més criticas que pueden
atravesar los niflos migrantes es la expulsion de
uno o ambos padres. Este problema es de gran
importancia para los nifios que, por el criterio de
ius solli, ya han obtenido la nacionalidad del Es-
tado al cual sus padres migraron irregularmente
con anterioridad. De esta manera el nifio, al ser
nacional del Estado receptor, ya no puede ser ex-
pulsado, pero sus padres si. Dicha situacién crea
dos grandes problemas (i) como accionar frente a
la posible expulsion de los padres, v (i) de produ-
cirse la expulsién, como favorecer el derecho a la
unidad familiar.
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CONCLUSIONES DEL PANEL 10

D La mayoria de personas que se encuentran
en situacién de trabajo forzoso son las muje-
res y los nifios.

D El nimero de denuncias de trata de perso-
nas es mucho mayor al nimero de denuncias
presentadas.

D Es preciso desarrollar estadisticas confiables
sobre la trata de menores.

D Es esencial entender la doble situacion de
vulnerabilidad del nifio migrante y compren-
der que, por ello, se debe reinterpretar mu-
chos de los derechos ya regulados.

D La migracién no debe ser entendida solo
como un problema de seguridad de los Es-
tados, sino que el enfoque debe centrarse
desde un punto de vista humanitario.
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Ponel 11

Prevencioén, rescate, acompanamiento
y cuidado de los actores de trata de
personas. Experiencias comparadas

Moderadora: Maria Gracia Delaveaux.
Representante de Teatrovivo



SINTESIS DE LAS PONENCIAS

El rol de la radio en la prevencion,
rescate, acompainamiento y cuidado
de los actores de la trata de personas

Expositora: Belia Concha.
Directora de radio Cutivald en Piura

Segun un estudio realizado en 2013, Piura es la
tercera region del pais con més casos de trata de
personas. Asi, entre enero y setiembre de 2012 se
registraron 37 de estos casos. Sin embargo, en la
trata de menores la region ocupa un segundo lu-
gar con 43 casos, que equivalen a un 39,4%. Para
la captacion de estas personas la principal moda-
lidad es la falsa oferta de trabajo, con un 56,3%.

La pesca, la mineria informal y las empresas ex-
tractivas han generado un auge econdémico im-
portante en la provincia de Sechura. Con ello, ha
aumentado la presencia de foraneos y han prolife-
rado los bares y cantinas, que son la fachada para
la explotacion sexual. Esto convierte a Sechura en
un lugar de destino para la explotacion de ado-
lescentes y jovenes, en su mayoria provenientes
de ciudades como Jaén, Bagua y Tarapoto.

En cuanto a las rutas, el cruce de Hualapampa
Bajo, en la jurisdiccion del distrito de Huarmaca,
en la region Piura, constituye un punto impor-
tante para los tratantes, pues su paso constituye
la unién entre Cajamarca, Lambayeque y Piura.
Todas las chicas del oriente que se encuentran
en la region Piura han sido trasladadas por este
mismo punto.

Entre los factores que favorecen la trata de per-
sonas esté la alta tolerancia social a las relaciones
con menores de edad y el poco interés social por
denunciar y erradicar este delito. A ello se suma
una cultura patriarcal, machista y discriminatoria
de la mujer, una cultura de violencia y la prolife-
racion de imagenes y valores sociales donde se
cosifica a la mujer.

Estudios internacionales demuestran que, en el
mundo que solemos ver en las noticias, las mujeres
son virtualmente invisibles. Por ejemplo, un estu-
dio de CONCORTV reveld que el 63% de adultos
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peruanos considera que la televisién muestra una
imagen negativa de las mujeres. Asimismo, solo
en el 21% de las noticias las personas entrevista-
das —o sobre quienes las noticias hablan— son
mujeres. Es decir que por cada mujer que aparece
en los noticieros hay cuatro hombres. Asimismo,
cuando las noticias hacen referencia a la mujer,
solo las exponen como victimas, como parte de
un problema o reafirmando su rol reproductivo.

Por otro lado, la opinion especializada en las no-
ticias es abrumadoramente masculina: 83% de los
expertos sobre los temas tratados y 80% de los
voceros entrevistados son hombres; como autori-
dades y expertas, las mujeres rara vez son toma-
das en cuenta en las noticias. En el caso de las
mujeres de sectores sociales marginados y gru-
pos étnicos discriminados la situacién se agrava,
pues la exclusién es mucho mayor.

Para completar el panorama, casi el 100% de los
periodistas son varones. Los programas televisi-
vos contindian usando los estereotipos sobre la
mujer, pero no de manera explicita. Las mujeres
hemos cambiado mucho mas de lo que los me-
dios muestran. Por ejemplo, podemos observar
que la tendencia de elegir presentadoras jovenes
y bonitas persiste en los noticieros. Generalmente
uno NO Ve a una mujer mayor como presentadora
en un noticiero o en un magazine de la tarde: o
bien son hombres, o bien son mujeres jovenes.

La forma de abordar el problema de la trata de
personas por los medios de comunicacién social
es solo informativa: se da cuenta de los hechos
de manera aislada, pero no se tiene una visién de
una problematica integral.

Asimismo, se difunden los casos de desaparicio-
nes y la explotacién sexual como posibles casos
de trata de personas, pero se dejan de lado otras
formas de ese mismo fendémeno, tales como la ex-
plotacién laboral, la mendicidad o el trafico de 6r-
ganos. Debido al desconocimiento del tema, hay
una gran debilidad en su abordaje y tratamiento.
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En resumen, hay un mal tratamiento de la infor-
macion. Por ejemplo, a menudo se difunden imé-
genes que exponen a las victimas de trata de per-
sonas en lugar de proteger su identidad.

Asimismo, hay mucha imprecision en el uso de
los términos: se confunden conceptos como ho-
micidio y feminicidio, tratay trafico de personas,
explotacion sexual infantil y prostitucién infantil,
etcétera, y se justifican los hechos, invisibilizan-
do la culpabilidad del tratante. No se buscan las
causas ni se investiga, no hay seguimiento sobre
el hecho informado: importa la audiencia que se
pueda captar con ese hecho, por lo que se agudi-
za el sensacionalismo.

Sin embargo, podemos decir que no todo es
negativo. A la fecha, se han constituido mesas
distritales (Vice y Catacaos) y se han fortalecido
algunas provinciales (Morropén, Sullana y Ayaba-
ca) de prevencién de la violencia de género con
atencion a la trata de personas. Los periodistas
empiezan a visibilizar la problemética y la pobla-
cion es cada vez menos indiferente al problema.

Entre los retos que subsisten se encuentra la ne-
cesidad de involucrar a méas periodistas y trabajar
herramientas que mejoren el abordaje de la tra-
ta de personas, garantizando la proteccién vy la
privacidad de las victimas. Asimismo, es preciso
incluir el problema de la trata de personas en el
cuadro de comisiones y seguir capacitando a los
comunicadores locales y rurales para su contribu-
cion en la deteccion de casos.

También es necesario promover reflexiones inter-
nas entre los periodistas acerca de las causas y
efectos de |a trata de personas desde el enfoque
de derechos humanos y de género, y redactar un
manual de abordaje sobre esta problematica.

Otra de las medidas a tomar es hacer un segui-
miento de los casos, asi como campafias conjun-
tas estratégicas y de impacto local, regional, na-
cional e internacional para la asignacion de presu-
puesto y el cumplimiento de politicas publicas. El
uso de redes sociales también puede ser un buen
aliado en la lucha contra la trata de personas con
mensajes de alerta.

Es necesario visibilizar los efectos negativos del
crecimiento econdémico e iniciar el proceso de
desmontaje de la cultura machista y de la mascu-
linidad hegeménica, a partir de la incorporacién
del tema en la curricula educativa de los diferen-
tes niveles. Serfa conveniente promover normas,
programas y acciones que promuevan la denun-
cia, asi como la participacién de los actores en
los espacios de decision politica y presupuestal,
regional y local, como la ADSC, CCR, CCL y pre-
supuesto participativo.

Finalmente, debe involucrarse a otros actores
con capacidad de decisién, como la Policia, Ia
REMURPE, el AMPE, la Red Nacional de Mujeres
Autoridades y la CNR.

La Red Alto al Trafico y la Trata de Personas

Expositora: Viviana Caminos Cortez.
Presidenta de Red Alto al Tréfico y la Trata de
Personas en la Universidad Nacional de La Plata

En La Plata, Argentina, funciona la Red Alto al Tra-
ficoy la Trata de Personas, cuyo objetivo principal
es luchar contra la trata y tréfico de personas en
Argentina mediante acciones de prevencion de
este delito.

Para ello, la Red organiza actividades de capaci-
tacién, cursos de prevencion y asistencia dirigidos
a las victimas, campafas y charlas sobre el tema.
A continuacion presentamos una sintesis de algu-
nas de las actividades que la Red ha venido desa-
rrollando para cumplir con sus objetivos:

D Capacitacion docente con el fin de que los pro-
fesores tomen conciencia acerca de la gravedad
del problema de la trata de personas en el pais.

D Curso de prevencion y asistencia a victimas de tra-
ta de personas, para evitar la revictimizacién y ga-
rantizar una asistencia profesional y competente.

D Campafia nacional "Sellemos la trata”.
D Camparia fotogréfica “Re-trato con la trata”.

D Curso: "Agentes multiplicadores en la preven-
cién de la trata”.

D Capacitacion en escuelas de educacion media.

D Charlas a varones jovenes privados de la libertad.
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Con estas acciones, la Red Alto al Tréfico y la
Trata de Personas pretende contribuir al conoci-
miento y la prevencién de este delito que atenta
contra la libertad y la integridad de las personas,
especialmente mujeres, nifios y jovenes, para
que la sociedad en su conjunto se involucre en la
lucha contra este flagelo.

Reflexiones acerca del autocuidado
profesional en personal de salud
que atiende casos de trata sexual y
explotaciéon sexual comercial

Expositora: Clarisa Ocana.
Ganadora del Concurso de Ponencias

Entre los componentes del trabajo interdiscipli-
nario para la lucha contra la trata y el tréfico de
personas se encuentra, en primer lugar, el com-
promiso de los profesionales que participan en
ella. Esto permite entender la intervencién des-
de su dimension ética y politica, pues cuando se
desconoce esta dimension, el contexto queda
invisibilizado.

También resulta necesario el aprendizaje y la es-
pecializacion en el tema, es decir, la inquietud
por la reflexion desde la practica para la produc-
cion de saberes practicos y tedricos. Cuando se
piensa que los equipos estan conformados por
personal competente, no se da importancia al
acompafiamiento y la supervision de casos.

Otro factor importante es el trabajo colaborativo,
pues permite fortalecer las capacidades necesa-
rias para incorporar y construir nuevos marcos
de comprensién, a partir de un didlogo abierto
e interdisciplinario. Cuando dentro del equipo se
generan intervenciones aisladas, el grupo no lo-
gra desarrollar una subjetividad singular a partir
de la tarea constituyente, lo que resta eficacia y
eficiencia al accionar del conjunto.

Es en este contexto que decidimos realizar una
reflexion a partir de la revision tedrica y el anali-
sis de los datos encontrados en una intervencion
sobre autocuidado en profesionales de la salud
dedicados al tema. Nuestro objetivo era buscar
respuestas a las siguientes preguntas:

D ;Qué relacion existe entre la revictimizacion y
el sindrome de agotamiento profesional?
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D ;Qué relevancia tiene el incorporar el autocui-
dado profesional en el modelo de intervencion
integral frente a la explotacion sexual y la trata
sexual?

Para responder estas preguntas debemos definir
la victimizacion primaria y la victimizacion secun-
daria. En el primer caso, hablamos de las conse-
cuencias fisicas, psicoldgicas, sociales y cultura-
les producto del delito, que generan un quiebre
en la historia personal. En el segundo, nos referi-
mos al dafio adicional realizado por el sistema de
proteccion, asistencia o el sistema judicial penal
o de la familia, la comunidad y la sociedad.

La préactica nos dice que las consecuencias de
la revictimizacion pueden ser aun mayores que
las derivadas del hecho delictivo, en tanto que
pueden tener mayor permanencia en el tiempo y
pueden llegar a tener un impacto méas profundo
en su historia de vida.

Los procesos de revictimizacién tienen conse-
cuencias tanto en la victima como en su contexto
social. En cuanto a la persona afectada, se instau-
ran sentimientos de indefension y culpabilizacion
respecto del delito. En lo social, una de las con-
secuencias mas resaltantes es el establecimiento
de un ambiente de impunidad para ciertos deli-
tos como los sexuales, en tanto las victimas no
denuncian para evitar ser nuevamente traumati-
zadas, y las que ya lo hicieron se retractan por
temor.

Cuando en la atencién no se da una informacion
adecuada sobre su proceso, no se toman accio-
nes para su proteccion posterior, se culpabiliza
de los hechos a las victimas, se recogen declara-
ciones o entrevistas sin un fiscal presente, se les
expone frente a sus tratantes, se les hacen pre-
guntas sobre su vida pasada o se las convierte en
objeto de abusos, trato humillante y discrimina-
cién por sexo, género, rasgos étnicos, proceden-
cia, etcétera, se estan creando las condiciones
para que la victima decida no exponerse.

Cuando el Estado no asegura el acceso a una
atencién oportuna y de calidad a la victima, hay
problemas de cobertura por el escaso personal
frente a la demanda, la distancia de los servicios
y la falta de recursos comunicaciones y de mo-
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vilidad para los equipos, entre otros agravantes,
también estamos frente a un proceso de revicti-
mizacion.

Respecto de la atencion de calidad, hacen falta
ambientes adecuados y capacitacion al personal,
asi como manejo de gufas y protocolos que con-
templen criterios de tamizaje y derivacion claros
que puedan adaptarse a la diversidad de contex-
tos (como el de la mineria ilegal o el narcotréfico,
entre otros) y de equipos (incluyendo la dimen-
sidn ética y politica en la que esta enmarcada su
actuacion).

En el caso de la sociedad en su conjunto, se re-
producen estereotipos de género en el imagina-
rio social, traducidos en prejuicios, indiferencia,
apatia, indolencia hacia la victima y tolerancia
hacia los responsables de los delitos. Se visibiliza
a la mujer como la Unica culpable por no cuidar
su cuerpo o se la condena por haberse dejado
enganar.

Por otra parte, los profesionales que atienden los
casos de trata y trafico de personas pueden sufrir
del sindrome de agotamiento profesional. Este
sindrome, también llamado de Burnout, es una
respuesta al estrés crénico en el trabajo, es decir,
resulta de un proceso de largo plazo que es acu-
mulativo y que trae consecuencias individuales,
organizacionales y sociales.

Otro concepto relacionado con las consecuen-
cias que tiene entre los profesionales este traba-
jo es el llamado “desgaste por empatia”, que se
entiende como la aparicién de signos clinicos de
estrés postraumatico en profesionales expuestos
a casos de alto contenido traumatico en los que
se ha establecido un vinculo con la victima.

La diferencia principal entre el desgaste por em-
patiay el sindrome de Burnout es que este dltimo
se trata de un proceso acumulativo y a largo pla-
zo, en cambio el desgaste por empatia es mas un
estado clinico, de tipo situacional.

El esquema de la intervencién con personal de
salud pasa por cinco etapas: (i) una revision de
la problemaética (contexto); (i) una revisién de los
casos (practicas y saberes); (iii) el fortalecimiento
del trabajo en equipo y el compromiso profesio-

nal para enfrentar la problematica (cuidando a los
que cuidan); (iv) estilos de vida saludables para
enfrentar el estrés laboral (invitacion a la accién),
y (v) evaluacién del sindrome de agotamiento
profesional.

A continuacién presentamos algunos datos cuan-
titativos relevantes por escalas:

D 15% de los evaluados tiene un nivel alto de
agotamiento emocional.

D 25% de los evaluados tiene un nivel alto de
despersonalizacion, manifiesto en signos de
distanciamiento emocional hacia la victima'y en
una pobre respuesta hacia los usuarios.

D 65% de los evaluados tiene un bajo nivel de
realizacion personal. En un buen porcentaje de
los evaluados hay sentimientos de incompeten-
cia y poco éxito.

Comoseve,esnecesarioincorporarelautocuidado
profesional en el modelo de intervencién integral
frente a la explotacion y la trata sexual. Es preciso
contemplar metaprogramas dirigidos a profesio-
nales, que incorporen acciones para proteger el
compromiso y la implicacién afectiva, politica y
ética de los equipos con respecto a sus benefi-
ciarios.

En este punto es preciso aclarar que la desperso-
nalizacién no se debe necesariamente a la falta
de compromiso o sensibilidad del personal, sino
que es producto de un mecanismo de defensa
ante el desgaste profesional.

De la experiencia podemos decir que ha sido im-
portante hacer esta primera aproximacion al au-
tocuidado para profesionales de la salud, ya que
nos ha permitido conocer tanto cualitativa como
cuantitativamente la problematica del desgaste
profesional y sus consecuencias, que pueden a su
vez derivar en revictimizacion cuando no se atien-
de a tiempo.

Por ello, creemos que se necesita incorporar el
autocuidado como una politica institucional, para
evitar el desgaste de los profesionales de salud,
especialmente aquellos que atienden los grupos
de riesgo y posibles victimas de explotacion y tra-
ta de personas.
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Los recursos comunicacionales en la
prevencion de la explotacién sexual
de adolescentes. La experiencia de
Teatrovivo en el colegio Republica
de Panama

Expositora: Patricia Velarde.
Ganadora del Concurso de Ponencias

Nuestra pregunta de investigacion fue: jcomo los
recursos comunicacionales empleados por Teatro-
vivo generan condiciones favorables en la reduc-
cion de la explotacion sexual en los adolescentes
participantes del colegio Republica de Panama?

El taller arteterapéutico de Teatrovivo busca co-
nocer la concepcion y construccion del recurso
comunicacional a través de entrevistas a profun-
didad con los responsables del disefio del recurso
y el anédlisis de documentos.

Ademés, pretende identificar las caracteristicas
del recurso comunicacional mediante observa-
ciones no participantes del taller y entrevistas a
profundidad con tutores y coordinadores.

Por dltimo, quiere identificar las condiciones favora-
bles en el campo de la prevencién de la explotacion
sexual de nifos, nifas y adolescentes a partir de en-
cuestas y grupos focales con los participantes.

El objetivo general del taller es contribuir a la re-
duccion de la explotacion sexual. Su proposito es
fortalecer las capacidades personales e interper-
sonales de los nifios, nifias y adolescentes en si-
tuacion de explotacion sexual infantil y en riesgo.
Para ello, el taller ofrece capacitacion, formacién
de promotores, procesos de terapia individual
para los nifios y nifas que asi lo demanden y ca-
pacitacion al personal educativo.

El taller se ofrece en el mismo colegio y cada
sesion tiene una duracién de casi tres horas. Se
ofrece durante siete meses, de mayo a diciembre,
con materiales entregados por los tutores o ela-
borados por los nifios y nifas.

La efectividad de este recurso se ve en los cam-
bios de comportamiento y de actitudes, asi como
en el empoderamiento y la organizacion de acto-
res para incorporarse al desarrollo.
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CONCLUSIONES DEL PANEL 11

D Entre los factores que favorecen la trata y
tréfico de personas estén la alta tolerancia
social y el poco interés social por denunciary
erradicar este delito.

D La cultura patriarcal, machista y discriminato-
ria de la mujer y la proliferacién de imagenes
y valores sociales cosifica a la mujer.

D En los noticieros, las mujeres son virtualmen-
te invisibles: casi el 100% de los periodistas
son varones. A su vez, hay una tendencia a
elegir presentadoras jovenes y bonitas.

D Hay un mal tratamiento de la informacion:
aun se difunden imagenes que exponen a las
victimas y se muestra confusion en el uso de
los términos.

D Es preciso fomentar las acciones de preven-
cion del delito, como actividades de capa-
citacion, cursos de prevencion y asistencia
dirigidos a las victimas, campafias y charlas.

D La revictimizacion tiene consecuencias inclu-
so peores que el mismo hecho delictivo. Para
evitarla, es necesario incorporar el autocui-
dado profesional en el modelo de interven-
cion integral frente a la explotacion y la trata
sexual.

D Deben contemplarse metaprogramas dirigi-
dos a profesionales, que incorporen acciones
para proteger el compromiso y la implicacion
afectiva, politica y ética de los equipos.

D El arte puede contribuir a la reduccion de
la explotacion sexual mediante el fortale-
cimiento de las capacidades personales e
interpersonales de los nifios, nifias y adoles-
centes en situacién de explotacién sexual in-
fantil y en riesgo.
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SINTESIS DE LAS PONENCIAS

El delito de Ia trata de personas

Expositor: Victor Mufoz.
Fiscal provincial penal, coordinador del Ministerio
Publico en Moquegua

El delito de trata de personas involucra cua-
tro conductas: () la promocién, que implica un
comportamiento que estimule, instigue, anime
o induzca al delito; (i) el favorecimiento, que se
refiere a cualquier conducta que permita su ex-
pansién o extension; (iii) la financiacion, es decir
la subvencién o contribucién econdmica, y (iv) la
facilitacion, que involucra cualquier acto de coo-
peracion, ayuda o contribucién.

Estas conductas se expresan en la captacion,
transporte, traslado, acogida, recepcién o reten-
cién de personas en el territorio nacional —o para
su salida o ingreso al pais— por medios violentos
o fraudulentos. En el plano subjetivo, el agente
actla orientado por fines ilicitos, como el ejerci-
cio de la prostitucién, la explotacion laboral, la
esclavitud o la extraccion o tréfico de érganos o
tejidos humanos.

Hay tres elementos que permiten comprender el
proceso de trata de personas: () la conducta (cap-
tacién, transporte, traslado, acogida, recepcion o
retencion de la victima); (ii) los medios (anulacion de
la voluntad mediante el uso de violencia, amenazas
u otros tipos de coaccidn, privacion de la libertad,
fraude, engafo y abuso de poder), y {iii) los fines o
propdsitos de la trata de personas (lucrar a través
de la explotacion de las victimas). Mientras que el
sujeto activo actua con fines ilicitos, el sujeto pasivo
puede ser una persona adulta o un menor de edad.

El delito de trata y tréfico de personas implica diver-
sas etapas: desde la captacion de la victima hasta su
recepcion o alojamiento en el lugar de destino. En
este proceso se involucran diversas personas.

Ahora, jcomo interviene el Ministerio Pdblico ante
el delito de trata y tréfico de personas? Segun el
Cédigo Procesal Penal, el Ministerio Publico ac-
tla de oficio, a instancias de la victima, por accién
popular o por noticia policial. Desde un primer
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momento, el fiscal conduce la investigacién y la
Policia estd obligada a cumplir con los mandatos
del Ministerio Publico. El fiscal se rige Unicamente
por la Constitucién y la Ley, asi como por las di-
rectivas o instrucciones que emita la Fiscalia de la
Nacién. Debe indagar no solo las circunstancias
que permitan comprobar la imputacién, sino tam-
bién aquellas que sirvan para eximir o atenuar la
responsabilidad del imputado.

Entre las medidas que puede dictar el fiscal se en-
cuentra el allanamiento. Este solo debe realizarse
por resolucién judicial e implica el ingreso de la
Policia a un inmueble con la finalidad de incau-
tar bienes u objetos vinculados con el delito o de
capturar al investigado.

Es preciso afadir que la Policia no necesita una
orden judicial —ni siquiera la autorizacién del fis-
cal— cuando se trata de una intervencién en fla-
grante delito, pero debe avisar inmediatamente
al fiscal y este, a su vez, requerir al juez de la in-
vestigacion preparatoria una resolucion confirma-
toria. En otras palabras, siempre se requiere una
orden judicial para la incautacion, ya sea antes o
después de ella.

En lo que respecta a la intervencion de las comu-
nicaciones, estd permitida cuando se presume
la comisién de algun delito cuya sancién sea la
privacion de la libertad por un tiempo superior a
cuatro afios y resulte necesaria para proseguir con
las investigaciones. Otra medida a la que puede
acudirse por las mismas razones es el levanta-
miento del secreto bancario. El Ministerio Publico
no solo debe motivar su solicitud, sino acreditar
su motivacion con minimos elementos de con-
viccién al respecto. Se debe acompanar de ele-
mentos de conviccidn que convenzan al juez de la
necesidad y urgencia de la medida.

En cuanto a las medidas de proteccion, estas
pueden ser aplicadas a los testigos, peritos, agra-
viados o colaboradores que intervengan en los
procesos penales, siempre y cuando su vida, li-
bertad o bienes, o los de sus familiares, se vean
amenazados.
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La detencion preliminar de los sospechosos se
determinara a solicitud del fiscal cuando existan
razones suficientes para considerar que aquellos
han cometido un delito sancionado con pena pri-
vativa de libertad superior a cuatro afios y, por
las circunstancias del caso, puede desprenderse
cierta posibilidad de fuga. Otras razones para or-
denar la detencién preliminar son que el sorpren-
dido en flagrante delito logre evitar su detencion
o se fugue de un centro de detencién preliminar.
Por su parte, la prisién preventiva se ordena cuan-
do existan elementos de conviccion para estimar
la comision de un delito, siempre que la sancién a
imponerse sea superior a cuatro afos de pena pri-
vativa de libertad, y cuando haya peligro de fuga
u obstaculizacién de las investigaciones.

Iquitos. Trata con fines
de explotacion sexual

Expositor: Mario Alberto Gallo Zamudio.
Presidente de la Junta de Fiscales de Iquitos
del Ministerio Pablico

lquitos es un lugar de captacion de mujeres de tre-
ce a veinticinco anos, con la finalidad de explotarlas
sexualmente en otros puntos de destino. La trata de
personas desde Iquitos se da por via fluvial, a tra-
vés de los puertos Silfo Alvan del Castillo, conocido
como Masuza, y Puerto Henry, desde donde salen
lanchas a Yurimaguas y Pucallpa. Luego, las victimas
son desplazadas por via terrestre a través de buses
hacia Huénuco, Lima y todo el sur del pais. De Yu-
rimaguas son desplazadas a Moyobamba y toda la
zona norte del pais. También se usa como medio de
salida el aeropuerto internacional Francisco Secada
Vignetta, por donde salen las victimas mayores de
edad con destino a Lima, para luego ser desplaza-
das hacia la zona norte y sur del pais.

Usualmente son trasladadas para abastecer a di-
ferentes bares, nigthclubs, videopubs y prostibu-
los con fachadas de hostales instalados en Huénu-
co, Moyobamba, Bagua Chica Trujillo, Cajamarca,
Chiclayo, Piura, Tumbes, Huaraz, Lima, Pisco, Ica,
Moquegua, Mollendo, Tacna, Arequipa, Cusco y
Puerto Maldonado.

Cabe resaltar que, en el mercado del sexo, la mujer
de la region Loreto por lo general provoca mayor
demanda, pues la gente de otras regiones del pais

tiene el concepto errado de que es méas desinhi-
bida. Esto provoca que el precio de sus servicios
sexuales sea de més alto costo, en comparacién de
una mujer con rasgos andinos o costefios.

Las victimas del delito de trata de personas se
captan en los asentamientos humanos de la ciu-
dad de Iquitos, en la provincia de Loreto y en la
provincia de Requena.

Persecucion del delito: nudos,
barreras y desafios en el acceso a la
justicia
Expositor: Alberto Arenas.
CHS Alternativo

Si bien es cierto que hay avances en la lucha con-
tra la trata de personas, auin no se percibe con cla-
ridad la gravedad del problema y no se responde
a él con la suficiente velocidad. Por eso, vamos a
hablar de los nudos y desafios que existen.

Uno de los principales problemas que enfrenta la
persecucion del delito de trata de personas es la
corrupcion de los funcionarios que se encargan
del tema. Sin duda, el tema de la corrupcion es
central y estd presente en la trata de personas.
Eso explica que las autoridades no cumplan su
funcién en la fiscalizacion en locales nocturnos.

Otro tema es la sensibilizacion del operador, que
no pasa necesariamente por la capacitacion sino
también por la sensibilizacién. Hay funcionarios
que se han autocapacitado porque tienen con-
ciencia del problema, pero la mayoria no se da
cuenta de que esté frente a una persona con los
mismos derechos que todos.

En el tema de capacidades no solo hablamos de
conocimiento, sino de gerenciar las capacidades.
Para ello, hacen falta instrumentos de gestion:
protocolos, guias y manuales. Hay que incorpo-
rar la tecnologia, monitorear a las victimas. No se
sabe qué pasé después con las personas que ac-
cedieron a la justicia en el pais.

Otro aspecto que debe tomarse en cuenta es la
readecuacion de servicios. Las victimas requieren
servicios y no van a los servicios publicos. Hay que
buscarlas después de rescatarlas. Hace falta un
analisis de costo-beneficio sobre la importancia
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de recuperar a las victimas. La persona no puede
recuperarse por ella misma: hay que apoyarla.

Otro nudo tiene que ver con el aspecto integral
del tratamiento. El asunto penal no es el Unico,
porgue a menudo se trata de victimas menores de
edad a las que hay que proteger. No se entiende
por qué una victima no escapa del local donde la
prostituyen o por qué vuelve a ese lugar. Hay que
comprender de manera integral las circunstancias
y las condiciones en las que se da el delito.

También debe mejorar la calidad de la investiga-
cion y de las sentencias. Es preciso aprovechar
todos los recursos que ofrece la investigacion y
no solo centrarse en la declaracion de la victima.
Las sentencias no solo deben respetar la sancién
penal sino también la reparacién civil de las victi-
mas. La reparacion civil debe tomar en cuenta la
recuperacion fisica y psicologica de las victimas.

Las sentencias se siguen dilatando porque estan
centradas en la declaracién de las victimas y por
la defensa de los imputados, y pueden tardar afios
a pesar de la evidencia. La oportunidad de la sen-
tencia es vital.

También deben medirse los resultados en cuanto
a la calidad de las sentencias que se dan. Se pue-
den generar indicadores, incorporando el con-
cepto de medida de la calidad, dado que pode-
mos haber aumentado el nimero de sentencias,
pero no su calidad.

Otro aspecto tiene que ver con la voz de las vic-
timas. Hay que escucharlas en todos los pasos
del proceso. Las victimas no estén siendo escu-
chadas, salvo durante el momento de la declara-
cién. Escucharlas en todas las etapas del proceso:
desde el rescate hasta la reubicacién, mejoraria la
administracion de la justicia.

Asimismo, deben resolverse a tiempo las violacio-
nes de derechos humanos previas que afectan a
las victimas; por ejemplo, violaciones o violencia
familiar. Eso reduciria las posibilidades de trata
de personas, porque esas victimas son mas vulne-
rables. Esto pasa por identificar adecuadamente
en los servicios publicos cuéando las personas han
sido victimas de algun delito y denunciarlo en el
nivel correspondiente.
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Un tema mas es el de la violencia social. Las nor-
mas no se cumplen: asi como hay tala ilegal en
lugares donde esté prohibida, hay lugares donde
hay trata de personas. Todo eso estd prohibido,
pero sucede y no hay un control adecuado.

Finamente esté el tema del liderazgo. La trata no
puede ser abordada desarticuladamente. Hace
falta liderazgo para enfrentar esta situacion tan
grave. Aln no hay canales adecuados para denun-
ciar: si usted ve una situacion de trata, no sabria a
quién acudir para que lidere la investigacion. Esto
pasa nuevamente por el tema de la sensibilidad y
el respeto a los derechos del otro. Falta un lider
que guie la conciencia ciudadana.

También hay aspectos interculturales en la trata
de personas, pues las victimas suelen venir de
comunidades indigenas. Si son victimas de trata
de personas, no pueden denunciarlo, porque hay
barreras linglisticas que se lo impiden, asi como
hay barreras de género. Un gran porcentaje de la
trata de personas esta referido a la prostitucion.
Entre las personas que desaparecen cada ano, la
gran mayoria son mujeres.

CONCLUSIONES DEL PANEL 12

D El delito de trata y tréfico de personas pasa
por diversas etapas: desde la captacion de la
victima hasta su alojamiento.

D En cada eslabdn de la cadena de tréfico hu-
mano intervienen diversas personas.

D La trata de personas involucra cuatro conduc-
tas: promocioén, favorecimiento, financiacion
y facilitacién.

D Hay tres elementos que intervienen en la tra-
ta de personas: la conducta, los mediosy los
fines. Mientras que el sujeto activo actdia con
fines ilicitos, el sujeto pasivo puede ser una
persona adulta o un menor de edad.

D Hay que entender la trata de personas como
una violacion de los derechos humanos.

D Para luchar contra la trata de personas hace
falta acabar con la corrupcién.

73



Powvel 13

Sistema internac
Rol de los organis




SINTESIS DE LAS PONENCIAS

La trata de personas, el accionar
de los organismos internacionales
y el derecho internacional

Expositora: Elizabeth Salmén.
Directora del IDEHPUCP

En esta oportunidad voy a reflexionar acerca de
cémo el problema de la trata de personas se relacio-
na con el accionar de los organismos internacionales
y cudl es el aporte del Derecho internacional. Aun-
que es un tema penal, también —y sobre todo—
se trata principalmente de un asunto de derechos
humanos. Hoy en dia, con el desarrollo del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, es preciso
reconfigurar el derecho al no sometimiento. La trata
de personas no puede desligarse de los derechos
humanos: hay que construir el derecho al no someti-
miento. Voy a hablar de seis aspectos del problema.

En primer lugar, hay una dificultad intrinseca de lle-
gar a la autonomia del tema. Esta se produce por la
confusion inicial entre la esclavitud y la trata de per-
sonas. La lucha contra la esclavitud —que no ha des-
aparecido— ocurrié primero. La trata de personas es
posterior en el tiempo e inicialmente hay una auto-
nomia. Ya en 1926, la Sociedad de Naciones aboga
por la prohibicién de la esclavitud. La figura de trata
de personas adquiere autonomia, porque en este
caso se trata de una explotacién para obtener be-
neficios econdmicos. En 1949 hay otra convencidn
sobre el tema especifico de la problematica. La tra-
ta de personas se considera la esclavitud del siglo
XXI, lo que se refleja en el Derecho en un segundo
momento: incluso en Naciones Unidas hay un rela-
tor especializado sobre nuevas formas de esclavitud.
En el Protocolo se plantea la figura inversa: la trata
de personas es una forma de llegar a la esclavitud.
En conclusién, la unién de estos dos problemas ha
generado que los esfuerzos no estén claramente
definidos. Esto ha dispersado normas, instituciones
y presupuestos y contina siendo un problema. ;Y
cudl es la relevancia de plantearse los conceptos? Es
que las sanciones penales deben ser tipificadas.

En segundo lugar, durante estos primeros tratados
no se habla de derechos humanos. El tema de la
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trata y el tréfico de personas es més visto como
un tema de criminalidad internacional. Con el Pro-
tocolo de Palermo se introducen algunos elemen-
tos propios de los derechos humanos. Se plantea
prevenir y perseguir la trata y proteger a la victima.
Para ello, es preciso eliminar las causas, tales como
la pobreza o la discriminacion. Ademés, se reco-
nocen grupos vulnerables, que estan en peligro
de ser captados. Este es un lenguaje propio de los
derechos humanos. En la proteccién también se
recurre a categorias de derechos humanos cuando
se habla de rehabilitacién psicoldgica y de salud.
Si bien es cierto que este convenio no habla espe-
cificamente de derechos humanos, si tiene un len-
guaje afin a estos para criminalizar una conducta.

Un tercer elemento es el tema de la instituciona-
lidad. En el mundo de los derechos humanos hay
instituciones que pretenden ayudar a su cumpli-
miento. La Organizacion de las Naciones Unidas
tiene toda una institucionalidad al respecto. Pero
si vemos el tema de la trata de personas, también
existe un grupo de trabajo sobre las formas con-
temporaneas de esclavitud.

Un cuarto elemento es que el tema de la trata de
personas forma parte de los derechos humanos.
Esto se introduce en el Convenio contra Toda For-
ma de Discriminacién contra la Mujer. Lo mismo
ocurre con los convenios sobre los nifios.

Un quinto elemento es que muchos derechos hu-
manos especificos, del nicleo duro, son violados
en la trata de personas. La gravedad es tal que la
sancion penal es internacional, no solo interna. Hay
un papel preponderante para la trata de personas.
Se consideran la esclavitud (Ruanda) y la servidum-
bre (Yugoslavia) como crimenes internacionales. La
violacion también es calificada como servidumbre y
como trata de personas. En el caso de la Corte Pe-
nal Internacional, de la que el Estado peruano forma
parte, se plantea el tema de la esclavitud definida
como el derecho de propiedad en el tréfico de per-
sonas, en particular mujeres y nifos. Asi, la esclavi-
tud es una forma de trata. En los estatutos no apare-
ce el término trata de personas, pero se refieren a él.
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El sexto elemento es el tema de los sistemas in-
ternacionales de proteccién de los derechos hu-
manos, donde se habla de esclavitud y trabajo
forzoso. En el Convenio Europeo de Derechos
Humanos se menciona la prostitucién obligato-
ria de las mujeres del Este. El Tribunal Europeo
de Derechos Humanos sobre Esclavitud y Trabajo
Forzoso dice que debe incluir la trata de perso-
nas, por ser una manera de esclavitud.

En el dmbito latinoamericano, si bien la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos prohibe la escla-
vitud y la servidumbre, no ha tenido casos de trata
de personas, pero hay una opinion consultiva sobre
derechos del nifio que habla de un convenio ante-
rior. Esto no significa que se excluya a las mujeres.

En conclusién, la trata de personas abandona el
terreno de la criminalidad organizada y entra al
terreno de los derechos humanos.

La trata de personas y la vulneracion
de sus derechos fundamentales

Expositor: Alejandro Ugarte Velarde.
Ministro consejero, subdirector de Proteccion a las
Colectividades Nacionales.

Ministerio de Relaciones Exteriores

Esta discusion académica sobre la trata de personas
no solo esté presente en la sociedad civil y académi-
ca sino también en la Cancilleria. Nuestras leyes han
copiado literalmente el Protocolo de Palermo, que
tiene una vision muy criminalizada. Pero tenemos
cierto margen de accion. Partimos de una definicion
diferente: la trata de personas es la explotacion de
un ser humano vulnerando sus derechos fundamen-
tales, sin hacer referencia a los medios, porque es la
violacién de principios fundamentales.

En la Cancilleria, nos enfocamos en tres aspectos:
victimas peruanas en el exterior, victimas extranjeras
en el Perd, y cdmo hacer que la legislacion nacional
coincida con las estipulaciones internacionales.

En cuanto al primer punto, en la practica, no todos
los paises signatarios del Protocolo de Palermo lo
cumplen. En algunos no existen autoridades com-
petentes para la trata de personas, sino que las
denuncias van a un ministerio cualquiera, lo que
hace muy dificil el necesario trabajo de apoyo.

En lo que respecta a la victima extranjera en el Perd,
tedricamente la Policia y la Fiscalia deben informar-
nos, pero esto no suele suceder. El Estado peruano
tiene la obligacion de proteger a las victimas, pero
no existen albergues apropiados para ello.

Tampoco existe un concepto de victima, porque
nuestro concepto de trata de personas estéa vincu-
lado con la criminalizacién y no con los derechos
humanos. Tenemos ciertos escenarios legales: la
ONU, la OEA, la CIDH, un proyecto de protocolo
de trata de personas en la Comunidad Andina y
en Mercosur, Ecuador, Bolivia, Colombia y proxi-
mamente Chile. Todos estos acuerdos van a for-
mar parte de nuestra legislacién y tienen una vi-
sion basada en derechos humanos, pero no estan
en nuestro Codigo Penal.

Esta lucha académica tiene que elevarse a los nive-
les de toma de decisiones. Hay dos niveles impor-
tantes: un grupo multisectorial permanente, don-
de se delinean las politicas y se intenta elaborar un
proyecto para cambiar el enfoque, y el otro, que
la trata de personas debe responder a una visién
de Estado y no sectorial, con mayor injerencia del
MIMP. ;Cémo concretar esta visién de Estado? To-
dos debemos poner nuestro grano de arena.

Rol del Sistema Internacional
de Derechos Humanos en la Lucha
Contra la Trata de Personas

Expositora: Morgana Salvador.
Ganadora del Concurso de Ponencias

Nos preguntamos en primer lugar qué puede ha-
cer el Derecho internacional de derechos huma-
nos, pues es preciso que se informe a los Estados
para que no incurran en responsabilidad interna-
cional. El operador juridico no debe olvidar los
efectos de la regulacién que plantean. En Migra-
cién debe prestarse especial atencion, pues puede
haber medios alternos para trasladar a las victimas.

Para responder a nuestras inquietudes, lo pri-
mero que hicimos fue investigar el sistema ex-
traconvencional de las Naciones Unidas, porque
tiene un marco mas flexible y dindmico. Existen
grupos de relatoria que se encargan de verificar
los derechos de las personas. Hay una Relatoria
Especial sobre la Violencia contra la Mujer, an-
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terior a Palermo, que menciona tres elementos:
el traslado de la persona por medios ilicitos con
fines de explotacion y de sometimiento a la es-
clavitud. No existe el consentimiento de la vic-
tima de ser sometida a trata de personas. Esto
distingue a la trata de personas de otros fend-
menos de migracion. Los elementos de la trata
son diferentes de la trata misma. Esta relatoria
destaca la importancia de la trata de personas.

Debido a que hay una violencia estructural contra
la mujer, existe una feminizacion de la pobreza y
las migraciones que eleva su vulnerabilidad. La si-
tuacion empeora cuando hay violencia politica o
desastres naturales, que elevan la necesidad de
migrar. Las mujeres enfrentan elementos xendfo-
bos o racistas, asi como barreras de acceso basa-
das en la discriminacion.

La Relatoria sobre Trata de Personas —mujeres y
nifios, especialmente— destaca la importancia de
tomar en cuenta otros tipos de trata de personas,
como el tréfico de érganos, y no solo la sexual. De-
bemos aclarar que, ademas de las victimas tradicio-
nales, hay victimas no tradicionales —como varones
0 adultos mayores— o victimas imperfectas. Hay
mujeres que saben que son victimas de trata de per-
sonas y deciden serlo, y otras que han cometido de-
litos que pueden ir contra el orden migratorio o con-
tra el trabajo. Por eso, el enfoque debe estar basado
en derechos humanos, y sin embargo no se priorizan
los derechos de las victimas sino la criminalidad.

Las victimas deben tener apoyo y proteccion. Se les
deben restituir los derechos y ser identificadas como
victimas. Deben ver restituidos sus derechos de ma-
nera completa, debe garantizarse su recuperacion,
indemnizacién y la no repeticién del problema. Los
tratados siempre se centran en la proteccién de las
victimas. Hay tratados especificos sobre la trata de
personas, como el de 1949. En 2000 se definié la
trata de personas con los tres elementos: traslado
por medios ilicitos con fines de explotacion. Pero
nuevamente no tiene un enfoque basado en de-
rechos humanos. El protocolo se enfoca en la trata
internacional y no interna. Ni la Comision ni la Corte
han tenido fallos sobre trata. Si hay sentencias por
esclavitud, proxenetismo, trata de personas, pero
no sobre la trata de personas en si. Y en cada caso,
se judicializa un Estado a la vez.
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La diferencia entre tréfico y trata de personas es
que, desde el punto de vista del tréfico, la perso-
na sabe que va a ser trasladada. La trata puede
serinterna o internacional, pero el tréfico siempre
es internacional. El tréfico tiene una buena rela-
cion; en la trata esta relacion no es tan importan-
te. En el tréfico las victimas hombres son més; en
la trata, son mas mujeres y nifios. Finalmente, en
el trafico se vulneran las leyes migratorias; en la
trata se afectan los derechos humanos.

Las victimas de trata de personas estan en condi-
ciones irregulares, por eso son personas mas vul-
nerables. Es necesario proteger a las victimas. Se
le puede retener a la victima de trata de personas
para proteger sus derechos, no como sancién por
haber vulnerado las leyes migratorias. No deben
retornar a sus lugares de origen si no se garan-
tizan sus derechos. El principio de no restitucion
permite proteger su vida.

CONCLUSIONES DEL PANEL 13

D Latratay el trafico de personas no pueden des-
ligarse de un enfoque de derechos humanos.

D Es necesario diferenciar los conceptos de es-
clavitud y trata de personas.

D La Cancilleria se ocupa de las victimas perua-
nas en el exterior, de las victimas extranjeras
en el Pery, y de cémo hacer que la legisla-
cién nacional coincida con las estipulaciones
internacionales.

D No todos los paises signatarios del Protocolo
de Palermo cumplen con sus recomendaciones.

D En la trata de personas hay tres elementos
que confluyen: el traslado de la persona por
medios ilicitos con fines de explotacién 'y de
sometimiento a la esclavitud.

D Debe protegerse a la victima desde el mo-
mento en que es rescatada hasta que su ple-
na recuperacion esté garantizada.

D El principio de no restitucién permite prote-
ger la vida de la victima.
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SINTESIS DE LAS PONENCIAS

La trata y el trafico de personas:
escenarios globales de la esclavitud
postmoderna

Expositora: Maria Antonia Chavez Gutiérrez.
Profesora-investigadora. Coordinadora Capitulo
México, Universidad de Guadalajara.
ObservalaTrata Capitulo México

La trata y trafico de seres humanos es uno de los
mas graves delitos, una violacién de los derechos
humanos fundamentales y una seria humillacién a
la dignidad humana. Evidencia, ademas, la crisis de
valores humanos de este mundo postmoderno.

Las Naciones Unidas estiman que la trata de perso-
nas —el ilicito internacional del crimen organizado
de mayor crecimiento— es el tercer negocio ilicito
mas lucrativo en el mundo, solo después del nar-
cotréfico y la venta de armas. Segin la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, las ganancias ilicitas
del trabajo forzoso se calculan en US$ 32 billones,
de los cuales el 76% proviene de la explotacion se-
xual. Segun la OIT, 20,9 millones de personas son
victimas de trabajo forzado y se encuentran atrapa-
das en empleos de los que les resulta imposible es-
capar. La mayor parte de las victimas son mujeres.
Las estrategias més utilizadas para el reclutamien-
to son las promesas de empleos, la participacion
en concursos de belleza, oportunidades laborales
como modelos, vacaciones, programas de estudio
o0 promesas matrimoniales.

La situacion de Latinoamérica en materia de trata
de personas es preocupante. Instituciones como
la ONU, han catalogado a diversos paises de Lati-
noamérica como fuente, transito o destino para la
trata de personas con propdsitos de explotacion
laboral o sexual, de adopciones ilegales o trafico
de drganos. Su principal destino es Europa vy la
mayor parte viene del Brasil.

Las victimas latinoamericanas son personas en si-
tuacion de bienestar social insuficiente, quienes
se trasladan hacia espacios geograficos donde
consideran que encontraran trabajo. Esta movili-
dad geografica propicia condiciones de vulnera-
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bilidad que dan lugar a la explotacion humana, el
trabajo infantil o la trata laboral y sexual.

Este delito es una clara manifestacion de la vio-
lencia social y en él convergen diversos factores
sociales, econdmicos, legales, de salud publica,
culturales, de inseguridad, contextualizados por
escenarios de corrupcion, de incumplimiento,
violacién y omisién de los derechos humanos de
las personas. La trata de personas en Latinoa-
mérica estd fuertemente asociada a violaciones,
homicidios, feminicidios y desapariciones. Las
modalidades de explotacién més reveladas son
la laboral, la sexual, y la que se verifica a través
de matrimonios y adopciones ilegales. Las difi-
cultades para describir la trata de personas han
entorpecido la homologacién de los lineamientos
juridicos en Latinoamérica.

La trata de personas se encuentra vinculada con
otras condicionantes, como la migracion interna,
la migracion internacional ilegal, la explotacion
sexual, la explotacion laboral, la esclavitud, el tra-
bajo forzoso por deudas, entre otras, y con violen-
cias, abusos, maltrato, crimenes, etc. La trata de
personas comprende la explotacién de victimas
al interior de un pais o su traslado a otro. Ade-
més, es un delito relacionado con otros, como el
secuestro, las desapariciones, la falsificacion de
documentos, violencia y abuso fisico y sexual,
corrupcion, tréfico y abuso de drogas, trafico de
érganos, uso de la fuerza, fraude o coercidn, ex-
plotacién sexual, creacién de ambientes violen-
tos, falsas promesas, manipulacion emocional,
adiccién a las drogas, aislamiento fisico y cultural,
confiscacién de documentos, amenazas de de-
portacién, arresto o violencia a terceros, abuso de
poder y muchos otros.

Puede desde luego afirmarse que la trata y el
trafico de personas no es un problema nuevo ni
exclusivo de América Latina, ha estado presente
en las distintas épocas de la historia de la huma-
nidad, asociada a las diversas expresiones de las
desigualdades sociales, de la violencia humana
y de patrones culturales perpetuados en las re-
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laciones de abuso del poder, y que las personas
en condiciones de vulnerabilidad social han sido
desarraigadas de sus lugares de origen, traslada-
das, comerciadas y explotadas como mano de
obra, servidumbre o como objetos sexuales. Sin
embargo, estos escenarios se multiplican cuando
existe una figura de Estado tolerante y permisiva.

La situacion de América Latina destaca por tratar-
se de una zona en la que la trata de personas se
centra en la explotacion sexual. América del Sur
no solo tiende un corredor para la trata de perso-
nas, sino que ademas suele ser origen, transito
y destino del fenémeno. Ademas, en las ulti-
mas décadas, se ha experimentado un auge en la
industria del turismo sexual.

En lo que concierne a las rutas, dentro de América
Latina se han establecido varias. Nicaragua es uno
de los méas destacados proveedores de personas
para la trata de personas, sobre todo de meno-
res. Por su parte, Honduras, Guatemala y México
son punto mediador de personas que suelen ser
posteriormente enviadas a un tercer pais. En Hai-
ti, las Naciones Unidas establecieron una misién
de estabilizacion que desde 2007 colabora con las
autoridades nacionales tras los numerosos casos
de menores que habian sido victimas de trata de
personas dentro del propio pais o hacia Republi-
ca Dominicana.

La trata de personas puede ocurrir en muchas in-
dustrias 0 mercados, licitos e ilicitos: burdeles, sa-
las de masaje, prostitucion callejera, servicios de
hoteleria, del sector de hospitalidad, agricultura,
fabricacion, servicios de conserjeria y limpieza,
construccion, cuidado de enfermos y ancianos, y
servicio doméstico, entre otros.

Aun cuando la trata de personas pueda estar
asociada o no al trafico de personas, existe una
profunda relacién con condicionantes sociales y
culturales. Patrones culturales de subordinacion
de las mujeres, adolescentes y nifias frente a los
hombres y adultos suelen interconectarse con la
migracion ilegal, el trafico de migrantes, la tra-
ta de personas, las distintas formas de abusos y
explotacién de la personas, sexual, laboral, la es-
clavitud y practicas analogas a la esclavitud, los
trabajos forzados por deuda, entre otras violen-

cias, maltratos y crimenes, sumados a los débiles
sistemas de justicia, la corrupcién, laimpunidad, y
la internacionalizacion de las redes delictivas.

La construcciéon de respuestas para erradicar el
problema de la trata y tréfico de personas tendra
que ir de la mano de la busqueda de sociedades
mas gobernables, que implican la redefinicion del
rol del Estado, de las politicas publicas y las res-
ponsabilidades de la sociedad civil. La atencién
de esta problematica tendra que replantearse
desde una perspectiva de cooperacion interna-
cional y articulacién de politicas publicas.

Una estrategia global frente a la violencia requie-
re el fortalecimiento del Estado de Derecho, la
reforma del sistema judicial, de la policia y de las
prisiones, impulsar mayores esfuerzos en la pre-
vencion, y una mayor participacion de la sociedad
civil. El control, prevencién, sancién y represion
de laviolenciay el crimen constituyen una respon-
sabilidad basica e irrenunciable del Estado y, por
ello, son elemento central de las politicas pabli-
cas, sin perjuicio de las responsabilidades que en
esta materia puedan corresponder a la sociedad
civil. Es preciso hacer un frente comun para dise-
far e implementar politicas y leyes que permitan
revertir el fendmeno y garantizar la erradicacion
de la trata de personas a corto plazo.

En Latinoamérica la incipiente actuacién del Es-
tado frente al problema de la trata de personas
ha incorporado la firma y ratificacion de los instru-
mentos internacionales en la materia y aprobado
normas nacionales y estatales a través de las que
comienzan a sentar las bases de la implemen-
tacion de medidas de politica publica. Algunos
incluso han logrado fundamentar los delitos en
los que incurren los explotadores de las perso-
nas sobrevivientes de trata y tréfico de personas,
sin embargo, son minimos los casos donde han
podido garantizarse los derechos de las personas
sobrevivientes, y prevalecen vacios u omisiones
juridicas, por tanto el problema no ha disminuido.

Los Estados tienen la obligacion, con arreglo al
derecho internacional, de actuar con la diligencia
debida para prevenir la trata de personas, inves-
tigar y procesar a quienes incurran en ella y de
ayudar a proteger a sus victimas.
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El Observatorio Latinoamericano de Trata y Tréfico
de Personas ObservalaTrata es un espacio de arti-
culacién de maltiples actores, donde las organiza-
ciones civiles y algunas universidades, con una par-
ticipacion abierta y plural, coinciden en la bisque-
da colectiva de respuestas a las interrogantes que
genera la erradicacion del problema de la trata y el
tréfico de personas en Latinoamérica. Responde,
ademas, a un movimiento social que pretende en-
tender el fenémeno de la trata y trafico de perso-
nas con el fin de proponer con mayor certidumbre
politicas publicas para combatirlo.

El ObservalaTrata se constituye con los proposi-
tos de vigilar, fiscalizar e investigar la evolucion del
fendmeno de la trata y tréfico de personas en los
distintos paises de Latinoamérica con la intencion
de promover las directrices para su erradicacion. A
la fecha se encuentran en activo distintos capitulos
nacionales del Observatorio Latinoamericano so-
bre Trata y Trafico de Personas ObservalaTrata en
varios paises de Latinoamérica: México, Argentina,
Perd, Uruguay, Paraguay, El Salvador, Guatemala,
Nicaragua, Honduras, Ecuador, Republica Domi-
nicana, Haiti, Costa Rica, Colombia, Chile, entre
otros. Los objetivos del ObservalaTrata son la ge-
neracion de indicadores, la profesionalizacién al
interior de los observatorios para su desarrollo en
términos tedricos y metodoldgicos, la documen-
tacion y socializaciéon de los observatorios para la
guia conjunta sobre la superacion de dificultades
y el fortalecimiento en la construccion de nuevas
iniciativas de observacién ciudadana.

Trata internacional: rutas
en América Latina

Expositora: Maria Jaqueline de Souza Leite.
Analista internacional del Centro Humanitario
de Apoyo a la Mujer en CHAME, Brasil

Brasil tiene una poblacion de 201 millones de
habitantes, repartidos en 5 565 municipios. Es la
séptima economia mundial y la primera de Amé-
rica Latina. Sin embargo, la situacién social dista
de ser optima: el trabajo infantil afecta a méas de
3 millones y medio de nifios de cinco a diecisiete
anos.

Brasil es un pais de origen, transito y destino de
trata de personas con distintos fines. Las victimas
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de explotacion laboral son obligadas a trabajar en
sectores como agricultura, manufactura, construc-
cién y servicios. Por lo general viven en grupos
en los mismos lugares donde trabajan, no tienen
acceso libre a los salarios, no tienen contrato de
trabajo, trabajan largas jornadas, dependen del
empleador para una serie de servicios incluyendo
el trabajo, transporte y alojamiento, su capacidad
de movimiento es reducida, estan sujetas a insul-
tos, abusos, amenazas y violencia y son castiga-
das con multas para imponer disciplina.

Como ya sabemos, la trata de personas es una
violacién contra los derechos del individuo, pues
impide el derecho al libre trénsito e implica un
acto contra la voluntad de una persona. En cam-
bio el trafico es una violacion contra el Estado. La
UITA es una federacion sindical mundial con 383
organizaciones afiliadas en 125 paises que desa-
rrolla acciones de solidaridad, investigaciones so-
bre la actuacién de las compafiias transnacionales
de la agroindustria y el turismo, capacitacion y
formacién sindical y politica y defensa y promo-
cion del trabajo decente y el medio ambiente.

La Conferencia Nacional sobre Migracién y Refu-
gio Sado Paulo, en mayo de 2014, establecié entre
sus prioridades que el Estado brasilefio apruebe
una nueva Ley Federal de Migraciones basada en
Derechos Humanos y que el Congreso ratifique la
Convencién Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de todos los Trabajadores Migran-
tes y de los miembros de sus familias.

Situacion actual de la trata
de personas en El Salvador

Expositora: Amira Gonzélez Montano.
Directora ejecutiva de la Asociacién para la
Autodeterminacidn y Desarrollo de las Mujeres
Salvadorenas (A.M.S) y coordinadora alterna
en el Capitulo El Salvador

La lucha contra la trata de personas en El Salvador
se concentra en las Gltimas dos décadas, con la
consolidacion legal de las diversas modalidades
que lesionan el bien juridico identificado de las
victimas en el orden de crimenes contra la huma-
nidad. Ademés se realizan distintas acciones para
establecer un frente de combate a la trata de per-
sonas. Dentro de los aspectos que podemos des-
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tacar esté la creacion de divisiones especializadas
dentro de la Fiscalia General de la Republica y Ia
Policia Nacional Civil.

En el escenario de violencia social y criminalidad
que enfrenta El Salvador, y la region del triangu-
lo norte, cada dia se hace necesario desarrollar un
sistema de proteccion integral para las victimas de
trata de personas y garantizar un efectivo acceso
a la justicia.

Este punto sin duda tiene muchos desafios, sobre
todo en los mecanismos de coordinacién y articu-
lacién interinstitucional, lo cual imposibilita el acce-
so a la justicia en muchos de los casos revictimiza
a las y los sobrevivientes de la trata de personas.

Considerando que el delito de la trata de perso-
nas es transnacional y ha evolucionado su actuar,
se hace necesario actualizar el marco juridico sal-
vadorefio, de manera que se considere la transna-
cionalidad y las diversas modalidades de este de-
lito, sobre la base de los diferentes instrumentos
internacionales que se han adoptado.

Entre las leyes nacionales y convenios internacio-
nales que El Salvador ha firmado vy ratificado para
el combate a la trata de personas se encuentra la
Constitucion de la Republica de El Salvador, el Co-
digo Penal y Procesal Penal, el Codigo de Familia
y Ley Procesal de Familia, la Ley del Instituto Sal-
vadorefo para el Desarrollo Integral de la Nifez
y Adolescencia, la Ley de Proteccién Integral de
la Nifez y Adolescencia y la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres.

Ademés, se han ratificado convenios internacio-
nales como el Convenio Relativo a la Abolicion
del Trabajo Forzoso, la Convencién de Viena so-
bre Relaciones Consulares, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales, la Convencién Internacional sobre la Eli-
minacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, la Convencion Sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mu-
jer, la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, la
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Pe-
nas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Con-
vencién Interamericana para Prevenir, Sancionary

Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién
de Belem do Pard) y muchos otros.

Asimismo, el gobierno salvadorefio ha manifesta-
do su voluntad de cumplimiento en acciones como
la creacién del Comité Nacional contra la Trata de
Personas y la firma del Memorando de Entendi-
miento entre la Organizacion Internacional para las
Migraciones, la Fundacion Huellas y el gobierno
de El Salvador, para la implementacién del pro-
yecto "Albergue para la Asistencia a Victimas de
Trata de Personas en El Salvador: un Proyecto Pi-
loto”. Ademas, ha creado la Unidad contra la Trata
de Personas dentro de la Divisién de Fronteras de
la Policia Nacional Civil y la Unidad contra la Trata
de Personas en la Fiscalia General de la Republica,
entre otras acciones.

Rutas internas y transnacionales de
las victimas colombianas de la trata
de personas

Expositora: Jakeline Vargas Parra.
Universidad de Bucaramanga en Colombia

Aun cuando se han presentado mejoras en los in-
dicadores de pobreza y pobreza extrema, para el
afo 2014 América Latina sigue siendo cataloga-
da como la regién més desigual del mundo. La
desigualdad distributiva en la regién ha tendido
a reducirse en la Ultima década, no obstante los
datos maés recientes revelan que el quintil mas po-
bre de la poblacidn participa en promedio en el
5% de los ingresos totales mientras que el quintil
mas rico (es decir, el 20% de los hogares con ma-
yores ingresos) capta en promedio el 47% de los
ingresos totales.

Colombia, ademaés de ser el segundo pais mas
desigual de la regién, tiene una tasa de desem-
pleo de 9,4% y un conflicto armado interno que
ha expulsado a miles de personas dentro y fuera
de su territorio, lo cual la hace un contexto que no
garantiza el goce efectivo de los derechos huma-
nos y vuelve mas vulnerables a mujeres, hombres,
nifios, nifas y adolescentes a la trata de personas.

Un factor en comn de los relatos de las personas
que han sido explotadas es que fueron victimas
de este delito buscando tener una vida mejor a
través de una posibilidad laboral que mejore sus
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condiciones de vida. De ahi que resulte funda-
mental que la trata de personas sea analizada
también como un problema laboral y que la ac-
cién gubernamental enfrente las condiciones de
precariedad, explotacién y desproteccion.

Sibien ala trata de personas todos y todas somos
vulnerables, también es cierto que lo son alin més
las poblaciones con menos derechos garantiza-
dos, siendo el derecho al trabajo el que menos se
hace efectivo y su no realizacion es la que termina
exponiéndolas a ofertas laborales engafiosas en
las que se les promete mejorar las condiciones
actuales de vida dentro o fuera del pais.

Los tres principales lugares de origen de las victi-
mas de trata transnacional son los departamentos
de Antioquia, Valle y Risaralda, mientras que en
la trata interna es el departamento de Bolivar, de
donde provienen el 25% de las victimas, seguido
de Antioquia, Bogotg, Valle y Quindio.

En la modalidad de explotacion sexual, Ecuador
es el destino de casi la tercera parte de las victi-
mas. Por el contrario en la modalidad de trabajo
forzado, Argentina es el destino de la tercera par-
te de las victimas, seguido por Ecuador.
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CONCLUSIONES DEL PANEL 14

D La trata de personas es el tercer negocio ili-
cito mas lucrativo en el mundo, solo después
del narcotréfico y la venta de armas.

D Latinoamérica es fuente, transito o destino
para la trata de personas con propdsitos de
explotacion laboral o sexual, de adopciones
ilegales o trafico de 6rganos.

D Los esfuerzos realizados en Latinoamérica
son insuficientes. Los resultados carecen de
un abordaje integral con estrategias de aten-
cion efectivas.

D La trata de personas es una violacién contra
los derechos del individuo, en cambio el tré-
fico es una violacidon contra el Estado.

D Los escenarios de trata y trafico de personas
se multiplican cuando existe una figura de
Estado tolerante y permisiva.

D La trata de personas es un fenémeno com-
plejo y dindmico en el que intervienen multi-
ples actores y factores sociales, econémicos,
politicos, culturales, juridicos y de salud, e
implica multiples delitos.
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VIi. Reconoci

por su lucha contra la tra

En el marco del Segundo Encuentro Nacional de
Trata y Tréfico de Personas, Capital Humano y
Social Alternativo (CHS Alternativo), Instituto de
Democracia y Derechos Humanos (IDEHPUCP) y
la Comision Andina de Juristas (CAJ), con el aus-
picio de Brot flr die Welt (Pan para el Mundo), se
llevo a cabo el reconocimiento a los profesionales
en comunicacion y periodismo que luchan contra
la trata de personas y la explotacién sexual de ni-
fos, nifias y adolescentes.

En la prensa escrita

Los medios y periodistas de prensa escrita reco-
nocidos fueron:

D El editor del diario EI Comercio, Raul Castro,
por su contribucién periodistica y a los siguien-
tes periodistas:

¢ Rosa Aquino: Seis de cada diez victimas de
trata de personas que se registran en el pais
son menores de edad.

¢ Elizabeth Salazar: El 53% de victimas de trata
de personas buscaba empleo.

¢ Juan Pablo Ledn: Trata de personas: agen-
cias de empleo inician el delito.

¢ Carmen Gallegos: Trata de personas y lava-
do de dinero.

¢ Ralph Zapata: Unas 40 menores trabajan en
bares de Quincemil.

¢ Javier Cobenas: Los tentaculos del propieta-
rio de La Noche.

D El grupo La Republica y los siguientes periodistas:

¢ Liubomir Fernandez: En La Rinconada hay 4
mil 500 menores de edad que son explota-
das sexualmente.

¢ Beatriz Jiménez: La mafia de la trata de per-
sonas en Madre de Dios.

¢ Maria Helena Hidalgo: Acepté laborar como

mesera y acabé atrapada en una red de pros-
titucion.

D Al periodista del diario La Primera, Alejandro

Arteaga Rosado por su reportaje: La encarcelan
por explotar a sus hijos.

D Al director del diario Peruano, Félix Alberto Paz,
y a la periodista Maritza Asencios por su repor-
taje Conexién mortal: mineria ilegal y trata de
personas.

D Al editor general de la revista Caretas, Sebas-
tian Zileri, y al periodista Alvaro Arce por su re-
portaje Las muriecas de la mafia.

D A la revista Correo Semanal y a la periodista
Ana Lescano por su reportaje En ningun lugar.

D A la periodista Vilma Escalante por el reporta-
je La inocencia robada y explotada'y Una luz de
esperanza.

En el medio televisivo

Los programas televisivos y periodistas reconoci-
dos fueron:

D Elproductor del Programa Cuarto Poder, Carlos
Mauriola, y a la periodista Cecilia Zuloeta por
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D el personaje Sepa cdmo operan mafias de trata
de personas en Madre de Dios.

D A la directora del programa Panorama, Ro-
sana Cueva, y a las periodistas Dayana Cieza
por Vendidas por Facebook: explotacion se-
xual de menores por deliveryy a Vanessa Lopez
por El rescate de "Anita’, la nifia que fue raptada
por su propio tio.

D A la productora de Tiempo Después, Andrea
Swayne, y a los conductores Juan Luis Orrego
y Melania Urbina, por abordar el tema De la es-
clavitud a la trata de personas en el Peru.

En los medios digitales

Los medios digitales y periodistas que fueron re-
conocidos por visibilizar la problematica a través
de sus portales web fueron los siguientes:

¢ El director de NAPA, Ralp Ledn.
¢ El director de Spacio Libre, Francisco Pérez.

¢ La directora periodistica de Enlace Nacional,
Belinda Lindo.

¢ El director periodistico de Inforegién, Ma-
nuel Boluarte.

Reconocimiento a otros medios

D A Radio Cutivalu, por informar sobre la proble-
matica y por el compromiso asumido en el caso
de Jhinna Pinchi.

D Al canal del Congreso, por colocar siempre el
tema en agenda.
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VIl. Clausura

del Segundo Encuentro N
de Trata y Trafico de Perso

Por Ricardo Valdés Cavassa
Presidente del Directorio de CHS Alternativo

Al finalizar esta intensa jornada de presentacion
de ideas y de debates, pensamos que el balance
de este Segundo Encuentro ha sido muy positivo.
Podemos decir que nos encontramos en capaci-
dad de mostrar una serie de logros como region,
como pais, como academiay como sociedad civil.
Sin embargo, también es cierto que los avances
conllevan un conjunto de retos asociados a di-
chos logros. Sin animo de ser exhaustivo, quisiera
mencionar algunos de estos aspectos que apare-
cieron, en mayor o menor medida, a lo largo de
los debates y las presentaciones.

D Con relacion a nuestro marco normativo, po-
demos decir que contamos con un marco legal
completo sobre la trata de personas, al que se
han sumado otras disposiciones orientadas a
sancionar el lavado de activos, asi como a incluir
la problemética de la trata de personas dentro
de la estrategia para combatir la mineria ilegal.
Sin embargo, también se ha discutido sobre Ia
necesidad de incorporar en la legislacion una
mayor perspectiva de derechos humanos, prio-
rizando la atencion de la victima, liberdndola de
la carga de la prueba y favoreciendo su proceso
de reinsercion social.

D Hemos constatado que contamos con una mayor
institucionalidad regional, pues se ha avanzado
en la conformacién de veinte mesas regionales y
el Plan Nacional de Accion contra la Trata de Per-
sonas continta vigente hasta 2016, con lo que se
espera completar la constitucién de mesas regio-
nales en todo el pais. En ese sentido, la voluntad
politica del nivel central debe materializarse apo-
yando a los gobiernos regionales a culminar este
proceso de coordinacion para enfrentar el delito,

dotandolos de recursos presupuestales para di-
cho fin. De lo contrario, las tareas de los funcio-
narios publicos para efectos de la prevencién y la
asistencia y proteccion se veria limitada.

D Se ha dado cuenta en este evento de un mayor
compromiso funcional y del fortalecimiento de las
capacidades de los actores estatales, lo cual ya es
un paso muy importante para restituir la confianza
de la poblacién en las instituciones a través de la
atencion de sus funcionarios. Por otra parte, este
es un trabajo de largo aliento y de alta volatilidad,
tanto por lo arraigado del problema como por la
rotacién del personal capacitado dispuesto a en-
frentarlo, por lo que el proceso de sensibilizacion
y formaciéon debe contar con una estrategia de
sostenibilidad en el tiempo.

D Aln con las dificultades por las que han pasado
los sistemas de registro de casos de trata de per-
sonas en los niveles policial (RETA) y fiscal (SIS-
TRA), ya contamos con una base sobre la que se
puede registrar la informacion de los casos y de
las victimas. Pero hay que decir que aun debe-
mos persistir en el mejoramiento y la compatibi-
lidad de los registros, en la oportuna difusién de
sus resultados y en la ampliacion de la informa-
cion en los niveles judicial y penal. La informa-
cion es vital para la formulacion y el seguimiento
de las politicas publicas, asi como para la revi-
sidn de las estrategias para enfrentar el delito u
orientar las acciones por parte del sector publico
y privado. Urge, también, dimensionar el tamafo
de la cifra negra en términos de actos y victimas
de trata de personas en el pais.

» Contamos con mecanismos de aproximaciones
sucesivas para atender y proteger a las victimas
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de trata de personas. Hay logros en el Minis-
terio Publico, la Policia Nacional, los Defenso-
res Publicos, la Iglesia y la sociedad civil. Sin
embargo, alin nos falta mucho a todos los que
estamos comprometidos con este proceso para
proporcionar un soporte digno y eficiente a las
victimas después del rescate. Entre otros as-
pectos, por ejemplo, alin estan pendientes los
albergues para victimas adultas.

D Se percibe un cambio de paradigma en la lucha
contra la corrupcion. Los procuradores de lavado
de activos y anticorrupcion, asi como el personal
de Contraloria e Inspectoria, han incrementado
su actividad y presentado logros a los medios de
comunicaciéon que involucran a altas personali-
dades de los gobiernos regionales. Ahora bien,
en lo relacionado con la trata de personas, debe
profundizarse también el enfrentamiento de la
corrupcidén macro e iniciar un mayor trabajo para
incidir en la corrupcién micro, sobre todo aquella
que esta relacionada con los procesos de fiscali-
zacién de los gobiernos locales.

D Se ha logrado dar una mayor visibilidad a la trata
nacional e internacional y, en este Ultimo caso, a
su vinculo con el tréfico ilicito de migrantes. Aun
asi, debemos tomar en cuenta que la dimensién
global del delito implica desarrollar estrategias
mas integrales, con mayor sentido de urgen-
cia por las diversas cancillerias, sobre todo con
aquellas vinculadas con los paises fronterizos.

» Contamos con indicadores de un mayor desa-
rrollo de los mecanismos internacionales para
la repatriacién y proteccion de victimas (tanto
sexuales como laborales). Pero también ha que-
dado en evidencia que debemos fortalecer los

SISTEMATIZACION DEL SEGUNDO ENCUENTRO NACIONAL SOBRE TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS (16, 17 y 18 de junio de 2014)

mecanismos regionales y subregionales para
proporcionar soporte concreto a las victimas de
trata internacional.

D En el ambito interno se vienen incrementando
las denuncias por trata de personas con fines
de explotacion laboral. Esta data es consis-
tente con los estudios de percepciones reali-
zados por CHS Alternativo que dan cuenta de
una sensacion de que la trata de personas con
fines de explotacion laboral estd méas difundi-
da de lo que dicen las cifras oficiales. En ese
sentido, nos corresponde poner en evidencia
las acciones contra esta variante.

D La sociedad civil ha logrado instaurar en los ul-
timos afios un sistema de vigilancia y monitoreo
de la ejecucién de la politica publica que ha sido
reconocida como necesaria para crear el impul-
so hacia mayores acciones de acuerdo a las res-
ponsabilidades asignadas por las normas. Ahora
el reto es cémo dar sostenibilidad al proceso de
vigilancia, por lo que el rol de la Defensoria del
Pueblo y del Congreso de la Republica son muy
importantes en este proposito.

D Finalmente, este Encuentro ha dado cuenta
de muchas investigaciones internacionales y
nacionales, lo que resulta positivo, porque a
mayor conocimiento, mejores estrategias para
la prevencion, persecucion y proteccion frente
a la trata de personas. Por ello debemos incidir
en fortalecer el rol de la Academia, de los insti-
tutos de investigacion del Estado, y del sector
privado como los Colegios Profesionales.

En cualquier caso, el camino ya se encuentra tra-

zado: hay logros que mostrar y retos por vencer.
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ANEXOS

Anexo 1

DECLARACION DE COMPROMISO
DE LA RED NACIONAL PARA

EL TRABAJO CONJUNTO CONTRA
LA TRATA DE PERSONAS

Reunidos en la ciudad de Lima, a los 16 dias del
mes de junio, operadores de justicia y operado-
res de servicios de atencion de las diversas zonas
del pais, por iniciativa de la Organizacién no Gu-
bernamental Capital Humano y Social Alternati-
vo — CHS, acuerdan declarar su compromiso para
formar la:

“RED NACIONAL PARA EL TRABAJO CON-
JUNTO CONTRA LA TRATA DE PERSONAS"

Esta Red tendra los siguientes propdsitos, princi-
pios, organizacion y normas:

1. Mision de la Red de Operadores

Realizar acciones de cooperacién y coordinacion
para la defensa de los derechos fundamentales
de las personas, especialmente de las mujeres,
nifios, nifias y adolescentes victimas violencia
sexual, trata de personas, trafico ilicito de migran-
tes y explotacion sexual, ademas, se promovera
el respeto y reconocimiento de los derechos con-
tenidos en los diversos instrumentos juridicos na-
cionales e internacionales.

2. Principios de Cooperacion

La Red para el Trabajo Conjunto basara sus accio-
nes en los siguientes principios de cooperacion:

a) El propédsito del trabajo de la Red sera el de
potenciar las capacidades de cada uno de sus
miembros, asi como generar sinergias median-
te la cooperacién y coordinacién de acciones
entre ellas.

b) Las acciones de cooperacién y coordinacion
que se desarrollen en la Red Nacional para el
Trabajo Conjunto contra la Trata de Personas
podran surgir de cualquier punto de la red y
difundirse en todas las direcciones que sea po-
sible.

) La Red sera de caracter no excluyente, por lo
que estara abierta a la participacion de todas
las personas que compartan sus principios y
objetivos y decidan sumarse a ella.

d) Cuando exista coincidencia de objetivos e in-
tereses comunes, la Red Nacional podra articu-
lar sus acciones con otras redes.

e) La iniciativa, el liderazgo y el trabajo son ele-
mentos necesarios para las acciones de co-
operacién y coordinacion y son asumidos por
todos los miembros de esta Red.
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4. Pagina de red social

La Red Nacional contard con una pégina propia
en facebook que servird como instrumento fun-
damental de comunicacién e intercambio de in-
formacion entre sus miembros y personas intere-
sadas en sus actividades.

Esta pagina serd administrada por la Organiza-
cién No Gubernamental Capital Humano y Social
Alternativo.

5. Aplicacion de normas.

La Constitucién Politica del Perl proclama en su
articulo 1° la defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad, como el fin supremo de
la sociedad y del Estado y en su articulo 2° nu-
meral 1, consagra el derecho de toda persona a
la vida, a su identidad e integridad moral, psiqui-
ca y fisica, y a su libre desarrollo y bienestar; y su
numeral 24, literal b) establece que toda persona
tiene derecho a la libertad y a la seguridad per-
sonal;

Que al respecto, la Ley N° 28950 - Ley contra la
Trata de Personas, modifica el Cédigo Penal, in-
cluyendo como delito contra la libertad y viola-

cién de la libertad personal a la trata de personas,
el mismo que en su reglamentacién de afrontar la
lucha contra la trata de personas, estableciendo
las responsabilidades de la instituciones del Es-
tado involucradas para promover y ejecutar me-
didas de prevencién considerando el enfoque de
Derechos Humanos y de grupos vulnerables; asi
como sus factores de riesgo, teniendo en cuenta
la investigacion, capacitacion, informacién y difu-
sidn que permita ejecutarse;

Que el “Plan Nacional de Accién contra la Trata
de Personas 2011- 2016", es aprobado median-
te D.S. 004-2011-IN, diciendo que deben incluir
los titulares del pliego a los que hagan sus veces
en los sectores del Estado comprometidos para
la ejecucion de actividades con respecto al Plan
Nacional, en los planes operativos y presupuestos
institucionales respectivamente.

6. Vigencia y Disolucién

Esta Red se mantendra vigente el tiempo que
permanezca la voluntad colectiva de los miem-
bros que la conforman, en este sentido, podra ser
disuelta por el acuerdo consensuado entre sus
miembros activos.

LISTA DE OPERADORES QUE SUSCRIBEN A TiTULO PERSONAL LA DECLARACION
DE COMPROMISO DE LA RED NACIONAL PARA EL TRABAJO CONJUNTO
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

e S " ™ S

Irma Luz Pancorbo Salas Representante

Carlos Arturo Ramos Torres Representante

César Wilfredo Guevara Candia FPPC-Urcos

Anamaria Mellado Salazar Coordinadora
Felicitas Petronila Rodriguez Castillo Directora

Maria Isabel Vargas Rios Directora
Betty Valles Urrea Coordinadora
Karla Evelyn Salazar Lopez Psicéloga
Judit Nélida Vidal Gamarra

Ismael Vasquez Colchado Brigadier

Fiscal Adjunto Titular 2°

Trabajadora social

Centro Yanapanakusum Cusco
UDAVIT Cusco
Mnisterio Pablico Cusco

CAR Virgen de la Natividad Cusco

CAR Hogar Buen Pastor Cusco

CAR Santa Lorena Loreto
CAR Santa Lorena Loreto
CAR Isidra Borda Loreto
HPAR-INABIF Loreto
PNP Loreto
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Sandra Paola Hittscher Angulo
Marfa Luisa Vegas Pérez

Julian César Soplin Vela

Mario Gallo Zamudio

Eddy Reyna Hinostroza Cérdova
Javier Fano Campos

Amadeo Cerrén Uceda

Maria Magdalena Resurreccién
Valdivia

Liz Ordofiez Garcia

Fanny Angulo Munguia
Carmen Patricia Soria Valdivia
Victor Arturo Munoz Leyva
Niccy Mariel Valencia Llerena
Abel Chiroque Becerra

Belia Concha Alburqueque

Carmen Campos

Maximina Marylena del JesUs
Lopez Vilela

Patricia Velasquez Ramos

Julio César Tapia Céardenas
Yda Luz Velasquez Villanueva
Oscar Richard Arcos Mamani
Marfa Vilchez Paucar

Pedro Washington Luza Chullo
Guimo Loaiza Mundéz

Hortensia Huarino

Fiscal 5ta FPCP-M
Fiscal de Familia

Defensor Publico

Presidente de la Junta de
Fiscales

Trabajadora social
Psicologo

Fiscal Superior de Familia
Directora

Psicologa

Abogada

Fiscal

Fiscal FPPC-M

Fiscal de la 3° FPPC

Jefe de la Oficina
Defensorial

Directora

Representante

Abogada de la UDAVIT
Comisionada

Médulo de Paucarpata
Secretaria técnica

Fiscal Provincial 1°FPPCP
Representante

Fiscal Superior Penal
Jefe de Area

Representante

Ministerio Pdblico
Ministerio Pablico
Ministerio de Justicia
Ministerio Publico
CAR Pillcomozo
CAR Pillcomozo

Ministerio Publico

CAR Casa del Buen Trato
Hovde

Subgerencia de Desarrollo
Social - Gobierno Regional

Demuna Oxapampa
Fiscalia de Oxapampa
Ministerio Pdblico
Ministerio Pdblico
Defensorfa del Pueblo
Radio Cutivalu

Radio Cutivalu
Ministerio Pdblico
Defensorfa del Pueblo
Ministerio Pablico
Coordinadora de DDHH
Ministerio Pdblico
REDES

Ministerio Pdblico

Defensoria del Pueblo

Centro AMMAR - Red
Kawsay

Loreto
Loreto
Loreto
Loreto

Huanuco

Huanuco
Huanuco

Huanuco

Huénuco
Oxapampa
Oxapampa
Moquegua
La Libertad
Tumbes
Piura

Piura

Piura

Piura
Arequipa
Arequipa
Puno

Junin
Madre de
Dios
Madre de
Dios

Lima
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Awnexo 2

PROGRAMA

MARTES 17 DE JUNIO

9:00 - 9:30 / INAUGURACION

Participantes:

D José Manuel Grima — Presidente del Observa-
torio Latinoamericano sobre Trata y Trafico de
Personas.

D Elizabeth Salmon - Directora de IDEHPUCP.

D Ricardo Valdés — Presidente de la ONG Capital
Humano y Social Alternativo.

D Lugar: Auditorio de Derecho

09:30 - 11:30 / PANEL 1: BUENAS
PRACTICAS EN LA REGION ANDINA .
PANEL INTERGUBERNAMENTAL

Expositores:

D Alejandro Delgado — Secretario Permanente de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
Ministerio del Interior del Perd.

D Alberto Aracena Martinez — Viceministro de
Seguridad Ciudadana. Ministerio de Gobierno
Estado Plurinacional en Bolivia.

D Oscar Gémez - Director de la Fundacion Espe-
ranza en Colombia.

D Gentiana Susaj - Directora de la Fundacion Es-
peranza en Ecuador.

Moderador: Luis Enrique Aguilar — Coordinador
en el Area de Derechos Humanos de la Comisién
Andina de Juristas.

Lugar: Auditorio de Derecho

12:00 - 1:30 / PANEL 2;: GENERO:
MASCULINIDAD, VICTIMAS, CONSUMIDOR
Y TRATANTE. EL ROL DEL HOMBRE EN LA
TDP

Expositores:

D Susana Rostagnol — Coordinadora del Progra-
ma Género, Cuerpo y Sexualidad en la Facultad
de Humanidades y Ciencias de la Educacion
(UDELAR).

D Miguel Angel Ramos — Director General de la
Direccién General contra la Violencia de Géne-
ro del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vul-
nerables- MIMP.

D Doris Woolcott — Directora del Movimiento El
Pozo.

D Carolina Hutmacher — Ganadora del Concurso
de Ponencias.

Moderadora: Clarisa Ocafa - Psicéloga del Movi-
miento El Pozo.

Lugar: Pabellén N - Felipe Mac Gregor. Aula
N401.

12:00 - 1:30 / PANEL 3: MEDIOS DE
COMUNICACION: ROL DEL PERIODISMO DE
INVESTIGACION

Expositores:

D Gabriel Arriardn - Periodista del portal La Mula.

D Elizabeth Salazar — Periodista del diario El Co-
mercio.

D Beatriz Jiménez — Periodista de La Republica.

D Vilma Escalante Delgado - Periodista del Con-
greso de la Republica y ex periodista del diario
La Primera

Moderadora: Rosa Foglia — Presidenta de AFAMI-
PER.

Lugar: Pabellén N - Felipe Mac Gregor. Aula
N402.

SISTEMATIZACION DEL SEGUNDO ENCUENTRO NACIONAL SOBRE TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS (16, 17 y 18 de junio de 2014)



12:00 - 1:30 / PANEL 4: CORRUPCION Y
LAVADO DE ACTIVOS: LA CORRUPCION
EN LA INVESTIGACION Y SANCION DE LA
TRATA DE PERSONAS

Expositores:

D Erick Guimaray — Coordinador del Area Antico-
rrupcion del IDEHPUCP.

D Silvio Campana - Jefe de la Oficina Defensorial
del Cusco.

D Sara Guzmén — Ganadora del Concurso de Po-
nencias.

Moderador: José Alejandro Godoy — Miembro
del equipo de IDEHPUCP.

Lugar: Pabellén N - Felipe Mac Gregor. Aula
N404.

3:00 - 04:30 / PANEL 5: UN CAMINO PARA
LA PREVENCION Y RECUPERACION DE LA
ESNNA

Expositores:
D Olga Barcenas — Directora de Teatrovivo.

D Dr. Elizabeth Zabala Torres - Presidenta de la

Mesa contra la Violencia Sexual Comercial del
Alto (La Paz-Bolivia).

D Denisse Araya - Directora Ejecutiva de la ONG
Raices en Chile.

D Fabio Gonzalez Flores — Coordinador Regional
para América Latina de ECPAT International.

Moderadora: Ménica Puello - Tejiendo Sonrisas.

Lugar: Pabellén N - Felipe Mac Gregor. Aula
N401.
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3:00 - 4:30 / PANEL 6: ASISTENCIA Y
PROTECCION DE VICTIMAS.

Expositores:

D Rosario Loépez Wong - Fiscal coordinadora de la
Unidad de Asistencia y Proteccion de Victimas y
Testigos del Ministerio Publico.

D Sergio Ibafiez — Responsable de Prevencion
Direccion General De Lucha contra la Trata y
Tréafico. Viceministerio de Seguridad Ciudadana
dependiente del Ministerio del Gobierno del
Estado Plurinacional de Bolivia.

D Jenny Ybarnegaray Ortiz — Coordinadora Re-
gional para América Latina. Programa SUSO I,
ICCO/SOANL.

D Luis Vasquez — Consultor del Proyecto de Res-
cate y Asistencia a Victimas en Noruega.

Moderadora: Andrea Querol — Miembro del Con-
sejo Directivo de CHS Alternativo.

Lugar: Pabellén N - Felipe Mac Gregor. Aula
N402.

3:00 - 4:30 / PANEL 7: NUEVOS
ESCENARIOS PARA LA TRATA DE PERSONAS
EN EL PERU: INFORMALIDAD, FRONTERAS
Y FLUJOS MIXTOS.

Expositores:

D Jaris Mujica — Investigador principal del Labora-
torio de criminologia social de la PUCP.

D Roberto Alvarez — Ganador del Concurso de
Ponencias.

D Sara Guzméan — Ganadora del Concurso de Po-
nencias.

Moderador: José Bernabé — Miembro de AFAMI-
PER.

Lugar: Pabellén N - Felipe Mac Gregor. Aula
N404.
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MIERCOLES 18 DE JUNIO

9:00 - 10:30 / PANEL 8: NUEVAS
DIMENSIONES CONCEPTUALES PARA LA
TRATA DE PERSONAS: UN DEBATE EN LA
REGION ANDINA.

Expositores:

D Oscar Gémez - Director de la Fundacién Espe-
ranza en Colombia

D Gentiana Susaj - Directora de la Fundacion Es-
peranza en Ecuador.

D Lidia Lizeth Estrada Sanga - Capitulo Bolivia-
no de Derechos Humanos, Democracia y Desa-
rrollo de Bolivia.

D Yvan Montoya — Docente del Departamen-
to de Derecho de la PUCP.

Moderadora: Ana Patricia Crosby — Asesora en el
Congreso de la Republica.

Lugar: Pabellén N - Felipe Mac Gregor. Aula N201.

9:00 - 10:30 / PANEL 9: GOBIERNOS
REGIONALES Y LOCALES.

Expositores:

D Guimo Loaiza — Representante de la Ofici-
na Defensorial de Madre de Dios.

D Tania Villafuerte — Sub Gerente de Desarrollo
Humano / Coordinadora Red Trata del Gobier-
no Regional de Cusco.

D Tammy Quintanilla Zapata — Subgerente de la
Subgerencia de Servicios Integrales de Protec-
cion Frente a la Violencia Basada en Género -
Gerencia de la Mujer de la Municipalidad de
Lima Metropolitana.

Moderadora: Nelly Claux — Oficial de Proyectos
del Area de Proteccién a la Nifiez en Save the
Children.

Lugar: Pabellén N - Felipe Mac Gregor. Aula N202.

9:00 - 10:30 / PANEL 10: TRATA Y
MOVILIDAD HUMANA: “NINAS Y NINOS EN
MOVIMIENTO"

Expositores:

D Mayda Ramos Ballén — Adjunta para la Nifiez y
la Adolescencia de la Defensoria del Pueblo.

D Maria Eugenia Villareal — Directora Ejecutiva de
ECPAT Guatemala.

D Mrs. Reggie Florendo — Regional Programme
Coordinator on Child Trafficking and Children
on the move. Filipinas. Terre des Hommes
Netherlands South East Asia.

D Claudio Bonatto — Coordinador de Proyectos
contra la Explotacion Sexual en Save the Chil-
dren.

D Jean Franco Olivera — Ganador del Concurso
de Ponencias.

Moderador: Gian Marco Saldarriaga Massa. Re-
presentante de la Pastoral de Movilidad Humana,
Conferencia Episcopal Peruana

Lugar: Pabellén N - Felipe Mac Gregor. Aula N203.

11:00 - 12:30 / PANEL 11: PREVENCION,
RESCATE, ACOMPANAMIENTO Y CUIDADO
DE LOS ACTORES DE LA TRATA DE
PERSONAS. EXPERIENCIAS COMPARADAS

Expositores:

D Belia Concha — Directora de Radio Cutivalu
en Piura.

D Viviana Caminos Cortez — Presidenta de Red
Alto al Trafico y la Trata en la Universidad Na-
cional de La Plata.

D Clarisa Ocana — Ganadora del Concurso de
Ponencias.

D Patricia Velarde — Ganadora del Concurso de
Ponencias.

Moderadora: Maria Gracia Delaveaux — Represen-
tante de Teatrovivo.

Lugar: Pabellén N - Felipe Mac Gregor. Aula N201.

SISTEMATIZACION DEL SEGUNDO ENCUENTRO NACIONAL SOBRE TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS (16, 17 y 18 de junio de 2014)



11:00 - 12:30 / PANEL 12: PERSECUCION
DEL DELITO: “NUDOS Y BARRERAS EN EL
ACCESO A LA JUSTICIA"

Expositores:

D Victor Mufoz - Fiscal Provincial Penal
Coordinador de Moquegua del Ministerio
Publico en Moquegua.

D Mario Alberto Gallo Zamudio — Presidente
de la Junta de Fiscales de Iquitos del Mi-
nisterio Publico.

D Alberto Arenas — Director Ejecutivo de
CHS Alternativo

Moderadora: Carmela Chavez — Representante
de IDEHPUCP.

Lugar: Pabellén N - Felipe Mac Gregor. Aula N202.

11:00 - 12:30 / PANEL 13: SISTEMA
INTERNACIONAL. “ROL DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES".

Expositores:
D Elizabeth Salmdn — Directora del IDEHPUCP.

D Alejandro Ugarte Velarde — Ministro Conseje-
ro, Subdirector de Proteccién a las Colecti-
vidades Nacionales. Ministerio de Relacio-
nes Exteriores.

D Morgana Salvador — Ganadora del Concurso de
Ponencias.

Moderadora: Carmen Montes - Representante le-
gal y coordinadra nacional de Terre des Hommes
Holanda

Lugar: Pabellén N - Felipe Mac Gregor. Aula N203.

2:00 - 3:30 / PANEL 14: TRATA
INTERNACIONAL: “RUTAS EN
LATINOAMERICA".

Expositores:

D Dra. Marfa Antonia Chavez Gutiérrez — Profeso-
ra-investigadora. Coordinadora Capitulo Méxi-
co, Universidad de Guadalajara. Observalatra-
ta Capitulo México.

D Maria Jaqueline de Souza Leite = Analista Inter-
nacional del Centro Humanitario de Apoyo a la
Mujer en CHAME, Brasil.

D Amira Cristabel Gonzalez Montano - Directora
Ejecutiva de la Asociacion para la Autodetermi-
nacion y Desarrollo de las Mujeres Salvadorefias
(A.M.S) y coordinadora alterna en el Capitulo El
Salvador.

D Jakeline Vargas Parra — Universidad de Bucara-
manga en Colombia.

Moderadora: Belia Concha — Directora de Radio
Cutivald en Piura.

Lugar: Auditorio de Derecho

3:30 - 4:00 / RECONOCIMIENTO A
PERIODISTAS

Participantes:

D Alberto Arenas — Director de CHS Alternativo.
D Eduardo Vega — Defensor del Pueblo.

D Renata Bregaglio — Coordinadora del Area Aca-

démica y de Investigaciones del IDEHPUCP

4:00 - 4:30 / CLAUSURA: LECTURA DE
CONCLUSIONES. RETOS A PARTIR DEL
ENCUENTRO.

Participantes:

D Ricardo Valdés — Presidente de la ONG Capital
Humano y Social Alternativo.

D Eduardo Vega — Defensor del Pueblo.

D César Delgado Barreto — Decano a.i. Facultad
de Derecho.

4:30 / BRINDIS
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