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PRESENTACION

Capital Humano y Social Alternativo (CHS Alternativo) presenta la
quinta edicidon de LA TRATA DE PERSONAS EN EL PERU: NORMAS,
CASOS y DEFINICIONES. Queremos agradecer la demanda de esta
publicacion cuyo propdsito es explicar de forma clara y sencilla la
manera en que se configura el delito de frata de personas y otras
formas de explotacién, asi como su nexo con los fendmenos de
trafico ilicito de migrantes y de las personas desaparecidas.

Tal como sefalamos en la primera ediciéon, CHS Alternativo viene
frabajando un conjunto de iniciafivas y propuestas con el objetivo
de lograr avances en la lucha confra la frata de personas, tanto en
materia de la prevencion y proteccion de poblacién vulnerable, la
atencion de las victimas, sobrevivientes y sus familiares, y la sancién
de los fratantes.

CHS Alternativo continta, entre otros, impulsando el movimiento
ciudadano, Mirada Ciudadana, primera Veeduria Ciudadana
de la Trata de Personas, Trdfico llicito de Migrantes y Personas
Desaparecidas que busca involucrar de manera proactiva a la
sociedad civil en la prevencién y denuncia de casos de Trata de
Personas en el pais.

Sin embargo, vemos que sigue existiendo poca informacién sobre
el tema y que, por lo general, el ciudadano comuUn desconoce las
verdaderas implicancias de la Trata de Personas. Ademds, la falta de



fuentes veraces y confiables dificulta el intercambio de informacién
coherente, confundiéndose por ello las diversas finalidades del delito
de trata con ofras formas delictivas.

Existen personas interesadas en este problema que podrian ser
participes tanto de su prevencidn como de su denuncia pero, al
desconocer sus alcances o no tener claridad sobre la gravedad
y complejidad de los delitos, no actian con la eficacia deseable.
Esto, guardando las distancias, se aplica tanto ala poblacion civil en

general como a los operadores de justicia y de servicios.

En ese sentido, CHS Alternativo viene también impulsando la
constitucion de redes de operadores de justicia y de servicios,
con la finalidad de contar con espacios para el intercambio de
experiencias que promuevan una mejor articulaciéon y mayor calidad
en la atencién de las victimas y sobrevivientes de trata de personas
y/o explotacién sexual. Esperamos que los conceptos y los casos
expuestos sean de utilidad para quienes conforman estas redes.

Queremosllegaracongresistas, funcionarios publicos, organizaciones
no gubernamentales (ONG) y ofras organizaciones que de una
U otra manera deben manejar un lenguaje comun para poder,
cada quien desde su sector, disenar y coordinar adecuadamente
acciones y politicas para la lucha contra este crimen organizado.

Este libro ha sido producto del trabajo y los aportes de varios
profesionales de CHS Alternativo alo largo de los anos; sin embargo,
destacamos la actualizacion legal y los aportes realizados por Luis
Enrique Aguilar en las Ultimas dos ediciones.

Finalmente, nuestro agradecimiento alas enfidades de cooperacion
internacional que han colaborado para que esta nueva edicion se
haga realidad.

ANDREA QUEROL LIPCOVICH
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO
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INTRODUCCION

La Trata de Personas, llamada también “esclavitud del siglo XXI"
somete a millones de personas, sin importar raza, edad o sexo, a
diversas formas de abuso y explotacién. Las principales victimas son
ninos, nifas y adolescentes, que son utilizados como mercancias
de venta, vulnerando asi el desarrollo fundamental a la libertad.
Es por medio de enganos, amenazas, coaccion y violencia, tanto
fisica como psicoldgica, que los tratantes explotan a personas que
ademds, trasladan al interior y al exterior del pais.

En el Pery no existen, aun, cifras exactas del nUmero de victimas de
tfrata, pero las investigaciones realizadas por diferentes entidades y
personas interesadas en el tema han recopilado valiosa informacién
cuantitativa y cualitativa. Adicionalmente, desde noviembre de
2006, la Policia Nacional del Perd (PNP) cuenta con un Sistema de
Registro y Estadistica del delito de Trata de Personas y Afines (RETA)
elaborado por CHS Alternativo, esto gracias al auspicio de Narcotics
Affairs Section (NAS) para el disefo y desarrollo del sistemainformdtico
y luego, con el apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), el Fondo de Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), y la Oficina para el Monitoreo y el combate a
la Trata de Personas (JTIP), para la capacitacion de miembros de la
PNP en 27 ciudades del pais.

Si bien el RETA ha dejado de ofrecer informacion con regularidad en
relacién al registro de denuncias de frata a nivel nacional desde el



2012, el Observatorio de la Criminalidad del Ministerio PUblico viene
siendo una fuente de informacién confiable para determinar el
nUmero de casos que son denunciados y procesados por la fiscalia
en el Pery.

Gracias a estos datos, conocemos ahora algunas rutas de origen,
transito y destino por las cuales las victimas son trasladadas. Al
desarraigarlas de su lugar de origen y alejarlas de su familia, los
tratantes las dejan en tal situacion de vulnerabilidad y desamparo,
que les hace posible concretar la explotacién. Asimismo, existen
testimonios de personas rescatadas de los diferentes dmbitos de
explotacion como mineria, agricultura, tala de drboles, prostituciéon
agjena, pornografia, entre otros, que han permitido identificar la
forma en la que operan estas redes criminales y las condiciones
sociales que propician su funcionamiento.

Cualquiera puede ser victima de trata si se dan las condiciones para
ser captado, y a veces raptado, pero contar con la informacién
necesaria para estar alerta y denunciar cualquier acto sospechoso
puede salvar no sdélo la vida de uno mismo sino la de otros.

El principal objetivo del presente documento es difundir el problema
de la trata, dando a conocer de manera explicita los conceptos
y términos vinculados a este delito, tanto en sus caracteristicas
generales como en las especificas.

Instrumentos internacionales, de alcance universal, como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), y otros
especificos a la Trata de Personas / frafico ilicito de migrantes
como el Protocolo para prevenir y sancionar la Trata de Personas,
especialmente mujeres y nifos, que complementa la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (2000), y la Convencion sobre los Derechos del Nifo
(1989) son parte del conjunto de instrumentos legales, protocolos
y convenios que se citardn a lo largo del documento. En esta
edicidon hemos incorporado también protocolos, guias o manuales
producidos a nivel nacional. Todo ello ayudard al lector a situarse
en el marco de la prevencidon y abolicidon de las diversas formas de
abuso, discriminacién y violacién de los derechos humanos, como
la esclavitud, el trabajo forzoso, tfrabajo infantil, venta de ninos,etc.
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Se consideran ademds, instrumentos legales de alcance regional
y sobre todo, instrumentos nacionales generales que van desde la
Constituciéon Politica del PerU (1993), pasando por el Codigo de los
Ninos y Adolescentes (2000), hasta el Decreto Supremo 017-2005-JUS
— Plan Nacional de Derechos Humanos 2006 - 2010.

Para normar la Trata de Personas / Trdfico llicito de Migrantes en
el Pery, existen diversas herramientas legales entre las que cabe
destacar la Ley Ley N° 28950 - Ley contra la Trata de Personas y
el Tréfico llicito de Migrantes (2007), su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo 007-2008-IN (2008) y la Ley N° 30251 -
Ley que perfecciona la tipificacién del delito de la trata de personas
(2014).

De manera independiente se abordan la explotacion sexual, el
trabajo forzoso, el tfrabajo infantil y la mendicidad, que tienen sus
propios instrumentos legales especificos, entre los que se encuentra
la Ley N° 28251 (2004) y el Decreto Legislativo N° 1323 (2017) (ver
anexo 1).

En el primer capitulo “La Trata de Personas”, para entender el delito
de trata, esbozamos brevemente los principios bdsicos en los que se
enmarca el Estado peruano al haber suscrito diversas convenciones
y profocolos, y un conjunfo de disposiciones asociadas a la
Explotacién Sexual de nifos, ninas y adolescentes (ESNNA).

Posteriormente veremos las definiciones propiamente dichas; los
términos estardn acompanados y complementados con ejemplos
concretos y reales, producto de las investigaciones de la Policia
Nacional. Muchos de los ejemplos expuestos, han sido publicados
en medios periodisticos, entre los anos 2007 y 2017 y ayudardn al
lector a comprender mejor los conceptos.

Adicionalmente se puede encontrar informacidon que describe las
acciones de prevencion, persecucion, protecciény asistencia, y que
da cuenta de las obligaciones que en estos campos le corresponden
a los sectores responsables de acuerdo a nuestra normativa.



El segundo capitulo presenta y grafica con ejemplos los delitos
relacionados con los fines de la trata de personas.

Todos los ejemplos de casos descritos que no tienen fuente registrada
estdn basados en situaciones o experiencias reales que han sido
observadas desde el Centro de Atencidn Legaly Psicolégica (CALP),
aungue los nombres de los involucrados y otros detalles han sido
cambiados por seguridad.

El capitulo tercero da cuenta de los instrumentos legislativos
nacionales e internacionales, donde se puede apreciar de manera
sencilla, diversas normas que regulan el delito de la trata de personas
o circunstancias relacionadas a similares violaciones de derechos.

El cuarto capitulo describe el concepto del delito de Trdfico llicito
de Migrantes que si bien no es idéntico al de Trata de Personas
se encuentra, en nuestra legislacién, comprendido en el mismo
dispositivo legal. Este capitulo nos permitird diferenciar claramente
ambos conceptos y entender a la vez como éstos interactian en la
realidad.

El quinto capitulo aborda la problemdtica de las personas
desaparecidas, ello con el fin de explicar la relacién causal existente
enfre las denuncias por desapariciones y el delito de Trata de
Personas.

El sexto y Ultimo capitulo presenta un amplio glosario de términos,
de uso corriente en la descripcion de la problemdtica de la Trata de
Personas, que consideramos serd de interés y utilidad al lector. Este
Glosario fue trabajado originalmente con la organizacion Accién
por los Ninos.

Las personas interesadas en involucrarse y asumir un rol mds activo
frente al problema de la trata, encontrardn en este documento
datos con ejemplos concretos, reales e infografias que les facilitardn
la comprension de este crimen organizado en relacion con la
realidad social en la que se desarrolla.

Lima, diciembre 2017
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I. LA TRATA DE PERSONAS

PRINCIPIOS BASICOS

Para poder abordar el tema de la Trata de Personas, es necesario
ubicarnos dentro de un conjunto de principios y directrices que
enmarcan las acciones de persecucion por un lad, y de intervencion,
proteccién y atencién a las victimas, por el ofro.

El Pery, en calidad de Estado, al suscribir no solo el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas, especialmente
mujeres y ninos, que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo
de Palermo), sino la Convencidén sobre los Derechos del Nifo, debe
respetar y cumplir estos principios.

1. Primacia de los Derechos Humanos. La persona es el fin
supremo del Estado y la sociedad. En este contexto, “los
derechos humanos de las personas objeto de la trata
constituirdn el centro de toda labor para prevenir y combatir
la Trata de Personas y para proteger y dar asistencia y

"

reparacion a las victimas™'.

1 Principios y directrices recomendados en relacién con derechos humanos y trata de per-
sonas. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos al
Consejo Econdmico y Social, Nueva York, Estados Unidos de Norteamérica, del 1 al 26 de julio
de 2002. Primacia de los derechos humanos, punto 1.



“Las medidas contra la trata no redundardn en desmedro
de los derechos humanos y la dignidad de la persona,
en particular los derechos de las victimas de ella, ni de los
migrantes, las personas internamente desplazadas, los
refugiados y quienes soliciten asilo™2.

En suma, las fuerzas de seguridad, personal de ayuda
humanitaria y otros que luchan y representan las fuerzas
contfra la Trata de Personas, deben velar por la primacia
de los derechos humanos estando alerta en todo contexto
social, para que no se cometan atropellos contra la dignidad
humana bajo el pretexto de ejercer una labor respetable
relacionada a la educacién, proteccion y/o ayuda
humanitaria.

Esta directriz ha sido considerada por la normativa nacional
especifica, a través del Decreto Supremo 007-2008-IN que
aprueba el Reglamento de la Ley 28950 Ley confra la Trata
de Personas y el Trdfico llicito de Migrantes.

2. Proteccioén integral de la victima de Trata de Personas. El
Estado velard por la proteccion integral de la victima. Esta
proteccién incluird como minimo, asistencia, proteccién y
recuperacion tanto fisica como psicoldgica, laboral y social.
Implica también que el Estado debe sancionar a los tratantes
de personas y “posibilitar la obtencién de una indemnizacion
ala victima por los danos sufridos”, garantizando, igualmente,
el pleno ejercicio de sus derechos durante las investigaciones
preliminares y el proceso penal’.

2 Ibidem, punto 3.

3 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la frata de personas, especialmente mujeres y
nifos, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Orga-
nizada Transnacional (Protocolo de Palermo, 2000) - II. Proteccién de las victimas de la trata de
personas.
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Del mismo modo que el principio anterior, esta directriz forma
parte de lo dispuesto por el reglamento de la Ley 28950, en
tantola proteccidn incluird como minimo: repatriacion segura,
alojamiento transitorio, asistencia médica, psicoldgica, social
y legal, mecanismos de insercidn social y las demds previstas
enla Ley 27378 (beneficios por colaboracion eficaz).

No discriminacién. Los Estados deben garantizar que
las victimas de la Trata de Personas no sean objeto de
discriminacién por la legislaciéon o prdcticas estatales, por
cuestiones de raza, color, género, orientacién sexual, edad,
idioma, religién, opiniones politicas o de ofro tipo, creencias
o prdcticas culturales, origen social o étnico, acceso a la
propiedad, nacimiento u ofras consideraciones, incluida
suU propia condicién de victima o el haber trabajado en la
industria del sexo*.

Las medidas previstas en el Protocolo de Palermo, se
interpretardn y aplicardn de forma no discriminatoria para las
personas por el hecho de ser victimas de la Trata de Personas.
“La interpretacién y aplicacion de esas medidas estardn
en consonancia con los principios de no discriminaciéon
infernacionalmente reconocidos™®.

Si en un caso, las posibles victimas de trata ejercen, por
ejemplo, la prostitucion por voluntad propia, ello no implica
que puedan ser, bajo ninguna circunstancia, coaccionadas
y violentadas de tal modo que no puedan decidir sobre
sUs propios actos, como trasladarse o comunicarse con
sus familiares; tampoco pueden ser agredidas fisica y/o
psicolégicamente, o ser encerradas. Un caso de Trata de
Personas es aquel en el que se explota, sometiendo a trabajos
forzados, a uno o varios individuos sin importar las razones
que llevan ala victima, en primera instancia, a acceder a las
propuestas del captor o fratante.

4 Alianza global contra la trata de mujeres: Manual Derechos Humanos y Trata de Personas,

segunda edicién, Bogotd, Colombia, 2003, p. 161.
5 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y

ninos, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Orga-

nizada Transnacional (Protocolo de Palermo, 2000), articulo 14.2.
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4. Interéssuperior del ninoy adolescente®. Es decir, la satisfaccion
integral de sus derechos. Se trata de una garantia, ya que
toda decision que concierna al nino y al adolescente debe
considerar primordialmente sus derechos. Tiene, ademds
gran amplitud ya que no sélo obliga al legislador sino tanto
a las autoridades e instituciones publicas y privadas como
a los padres. Es, a la vez, una norma de interpretacion y/o
de resolucion de conflictos juridicos; vy, es finalmente, una
orientacién o directriz politica para formular politicas publicas
en relacién con la infancia y adolescencia permitiendo, asi,
orientar las acciones publicas hacia el desarrollo armdnico
de los derechos de todas las personas, ninos, adolescentes
y adultos, contribuyendo al perfeccionamiento de la vida
democrdtica’.

El Codigo de los Ninos y Adolescentes establece que “En toda
medida concerniente al nino y al adolescente que adopte el
Estado, a fravés de los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial,
del Ministerio PUblico, de los gobiernos regionales, gobiernos
locales y sus demds instituciones, asi como en la accién de la
sociedad, se considerard el principio del interés superior del
nino y del adolescente y el respeto a sus derechos™®.

Al respecto, el reglamento de la Ley de la Trata de Personas,
senala que este principio estard consagrado a las acciones
que adopten tanto los organismos gubernamentales o no
gubernamentales, siendo eje de las acciones que combatan
la Trata de Personas.

5. Perspectiva de género. Es necesario reconocer que las mujeres se
encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad, frente al delito
de Trata de Personas, lo cual se demuestra en el abrumador
porcentaje de mujeres victimas de este delito en las estadisticas
nacionales.

6 Convencién sobre los Derechos del Nifo, articulo 3.

7 Cillero Brufiol, Miguel: El interés superior del nino en el marco de la Convencién Internacional
sobre los Derechos del Nifio, p. 14.
8 Cédigo de los Nifios y Adolescentes, Titulo Preliminar, articulo IX.

18



La violencia contra la mujer se entenderd como ‘“cualquier
accién o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafo o sufrimiento fisico, sexual, o psicoldgico a la mujer™.

La Trata de Personas es una particular ofensa a la dignidad
humana y una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres.

6. Informacién a las victimas sobre sus derechos y el proceso
de asistencia. El reglamento de la Ley de frata senala que
“las autoridades, funcionarios y servidores publicos, y los
organismos no gubernamentales que brinden asistencia a las
victimas del delito de Trata de Personas, informardn a éstas
acerca de los derechos que les corresponden, los alcances
de la asistencia integral, los beneficios e implicancias de los
procedimientos que deriven de su situacion™'®,

Frente a una victima de trata, es necesario prestar la atencion
debida tanto a sus derechos como a sus necesidades''. Las
autoridadesy los funcionarios encargados de hacer cumplirla
Ley, deben tomar conciencia de su responsabilidad primaria
por la seguridad y el bienestar inmediato de las victimas.

7. Reserva, confidencialidad y derecho a la privacidad. Se
mantendrd en reserva y privacidad la identidad de la
victima. Estd prohibida la difusion de la identidad e imagen
de la victima a fravés de cualquier medio de difusion o
comunicacidn, puesto que poner al descubierto su identidad
conllevaria una situacion de riesgo para su seguridad, ante
una amenaza de venganza o intimidacion por parte de los
fratantes’.

9 Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la Mujer
“Convencién de Belém do Pard™.

10 Artficulo 6, numeral 2 del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

11 Principios y directrices recomendados en relacién con derechos humanos y frata de
personas. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos al
Consejo Econdmico y Social, Nueva York, Estados Unidos de Norteamérica, del 1 al 26 de julio
de 2002. Directriz 6.

12 Articulo 6, numeral 1) del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y ninos.



El reglamento recoge este principio y plantea que la
confidencialidad serd preservada a lo largo del proceso
penal, es decir en las actuaciones policiales, fiscales y
judiciales. Del mismo modo se busca brindar respeto vy
seguridad a la informacion resultante de “las entrevistas
sociales, psicoldgicas o historias médicas que se generen’'s,

DEFINICIONES

1. Definicidn internacional

La definicién internacional de la Trata de Personas estd consagrada
en el articulo 3 del Protocolo de Palermo, que precisa:

“a) Por ‘Trata de Personas’ se entenderd la captaciéon, el

b)

transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otfras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engano, al
abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la
concesién o recepcidn de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como
minimo, la explotaciéon de la prostitucion ajena u otras formas
de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas andlogas a ella, la servidumbre o la
extraccion de érganos. (Ver cuadro N° 1).

El consentimiento dado por la victima de la Trata de Personas
a toda forma de explotacién que se tenga la intencion de
realizar descrita en el apartado a) del presente articulo no se
tendrd en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de
los medios enunciados en dicho apartado.

13 Articulo 2 del Decreto Supremo 007-2008-IN Reglamento de la Ley 28950.
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c) La captacién, transporte, traslado, acogida o recepcién
de un nifo con fines de explotacién se considera ‘Trata de
Personas’ incluso cuando no se recurra a ninguno de los
medios enunciados en el apartado a) del presente articulo.
(Ver cuadro N° 2).

d) Por ‘nifo’ se entenderd toda persona menor de 18 anos”.

Como se advierte, la Trata de Personas se refiere a la falta de control
de la victima sobre:

* El tipo de actividad que redliza: el fratante determina
completamente la actividad que desarrollard la victima
sin tomar en cuenta su voluntad.

* Las condiciones y ambiente de la actividad: la actividad
de explotacién por su naturaleza genera condiciones
(p.€j. paga exigua o nula, jornadas extenuantes) y un
ambiente (inadecuado o peligroso) que la victima no
fiene posibilidad de rechazar.

« Llibertad de movimiento o accién: el tratante restringe
seriamente la libertad de la victima mediante el encierro,
aislamiento o estrecha vigilancia para evitar que escape
0 que pueda denunciarlo.
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Cuadro N° 1
DEFINICION INTERNACIONAL DE TRATA DE PERSONAS
Protocolo de Palermo

* Amenaza, uso de la
fuerza u otras formas Captacién
de coaccién

e Explotacioén sexual
(de la prostitucion
ajena u ofras

* Rapto Transporte formas)

* Explotacion laboral

* Fraude o engano
* Traslado * (trabajo o servicio
* Abuso de poder forzado, esclavitud

o de situacion de o practicas
vulnerabilidad Acogida andlogas)

‘ Conc_qsmn ° oz e Extraccion de
recepcion de pagos Recepcion brganos

o beneficios

medios conductas finalidad

Elaborado por: CHS Alternativo, 2006

Cuadro N° 2
DEFINICION INTERNACIONAL DE TRATA DE PERSONAS EN AGRAVIO DE
MENORES DE EDAD
Protocolo de Palermo

Victimas menores de edad

Captacién »
* Explotacion sexual

(de la prostitucién
Transporte ajena u ofras formas)

e Explotacién laboral
Traslado (trabajo o servicio
forzado, esclavitud o

récticas andlogas
Acogida P gas)
¢ Extraccién de

0z érganos
Recepcion 9

conductas  finalidad

Elaborado por: CHS Alternativo, 2006
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2. Definicién segun la legislacién penal peruana

El Codigo Penal Peruano'™ en concordancia con los lineamientos
del Protocolo de Palermo, fipifica la frata de personas en la Ley
N° 28950 como un delito contra la libertad (ver en anexo Il los
aspectos sustantivos y procesales relacionados con el tipo penal y
las enfidades a cargo del proceso penal). Adicionalmente, el nuevo
texto, promulgado mediante la Ley N° 30251, Ley que perfecciona
el delito de frata de personas tipifica el delito en los siguientes
términos:

“Articulo 153. Trata de Personas.- El que, mediante violencia,
amenaza u otras formas de coaccidn, privacién de libertad,
fraude, engano, abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad, concesién o recepcidon de pagos o de
cualquier beneficio; capta, fransporta, ftraslada, acoge,
recibe o retiene a otro, en el territorio de la Republica o para
su salida o entrada del pais con fines de explotacion, es
reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni
mayor de quince anos.

Para efectos delinciso 1, los fines de explotacion de la trata de
personas comprende, entre otfros, la venta de ninos, ninas o
adolescentes, la prostitucion y cualquier forma de explotacion
sexual, la esclavitud o prdcticas andlogas a la esclavitud,
cualquier forma de explotacion laboral, la mendicidad, los
trabajos o servicios forzados, la servidumbre, la extraccion o
trédfico de érganos o tejidos somdticos o sus componentes
humanos, asi como cualquier otra forma andloga de
explotacion.

La captacién, fransporte, traslado, acogida, recepcion o
retencidn de nino, nina o adolescente con fines de explotacidon
se considera frata de personas incluso cuando no se recurra a
ninguno de los medios previstos en el inciso 1.

14 Modificado por el articulo 1 de la Ley 28950, publicada el 16 de enero de 2007. Antes de la
promulgaciéon de esta ley, la finalidad del delito de trata de personas estaba restringida a la
explotacion sexual.

15 La Ley N° 30251, que modifica el fipo penal, fue publicada en el Diario Oficial El Peruano el
martes 21 de octubre de 2014 (El Peruano. Diario Oficial. Normas Legales. Afo XXXI, N° 13027, p.
535309).
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El consentimiento dado por la victima mayor de edad a
cualquier forma de explotacién carece de efectos juridicos
cuando el agente haya recurrido a cualquiera de los medios
enunciados en el inciso 1.

El agente que promueve, favorece, financia o facilita la
comisidon del delito de trata de personas, es reprimido con la
pena prevista para el autor. (Ver cuadro N° 3).

Cuadro N° 3
TRATA DE PERSONAS SEGUN EL CODIGO PENAL PERUANO
Articulo 153
* Venta de NNA
* Violencia, amenaza Captacién * Explotacién sexual
v ofros.flormos de (prostitucion,
Sogeleh ; ; esclavitud sexual u
ransporte
e Privacidad de ollicks Lot
libertad « Mendicidad
~ Traslado
* Fraude o engano * * « Explotacién,
. . laboral (tfrabajo o
o gke)l;ist%odcei ép nog:r gesals servicio forzado,
vulnerabilidad servleliimlare
Recepcion esclavitud u otras
 Concesién o formas)
recepcion de pagos Refencién « Exiraccion o

o beneficios z .
frafico de érganos

o fejidos humanos

medios conductas finalidad

Elaborado por: CHS Alternativo, 2014

Por esclavitud, entenderemos el estado o condicion por el
cual una persona queda sometida al dominio y voluntad de
otra, quien ejerce todos o parte de los poderes atribuidos
al derecho de propiedad, quedando despojada de ejercer
sus derechos inherentes vy su libertad'®, hasta el punto de ser
considerada y utilizada como un bien.

16 Ley modelo contra la frata de personas, arficulo 5t, 2010 - UNODC
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En cuanto a prdcticas andlogas a la esclavitud la norma
define: “la explotacién econdémica de ofra persona sobre la
base de una relacién de dependencia o coercién real, en
combinacidén con la privacién grave y amplia de los derechos
civiles fundamentales, e incluird la servidumbre por deudas, la
servidumbre, los matrimonios forzosos o serviles y la explotacion
de nifos y adolescentes”!’.

La captacién, transporte, fraslado, acogida, recepcién o retencién
de un nino, nina o adolescente con fines de explotacion se considera
Trata de Personas incluso cuando no se recurra a ninguno de los
medios senalados en previstos en el inciso 1. (Ver cuadro N° 4).

Cuadro N° 4
TRATA DE PERSONAS EN AGRAVIO DE MENORES DE EDAD
SEGUN CODIGO PENAL PERUANO
Articulo 153

Victimas menores de edad

Captacién * Venta de NNA

* Explotacion sexual

Transporte (prostitucién, esclavitud
sexual u ofras formas)

Traslado * Mendicidad

¢ Explotacién, laboral
Acogida (trabajo o servicio
forzado, servidumbre,
; esclavitud u otras formas)
Recepcion
e Extraccién o trdfico
de érganos o tejidos

Retencién humanos

conductas  finalidad

Elaborado por: CHS Alternativo, 2014

17 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Ley modelo contra la trata de
personas, 2010, articulo 5l.
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“Articulo 153-A. Formas agravadas de la Trata de Personas'é.-
El Cédigo Penal peruano prevé dos escalas de agravantes. En
la primera, la pena serd no menor de doce ni mayor de veinte
anos de privacion de libertad e inhabilitaciéon (ver cuadro N°
5) en los siguientes casos:

El agente cometfe el hecho abusando del ejercicio de la
funcién publica.

El agente es promotor, infegrante o representante de una
organizacién social, tutelar o empresarial que aprovecha de
esta condicion y actividades para perpetrar este delito.

Existe pluralidad de victimas.

La victima tiene entre catorce y menos de dieciocho anos de
edad o esincapaz.

El agente es conyuge, conviviente, adoptante, tutor, curador,
pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad, o tiene a la victima a su cuidado por cualquier
motivo o habitan en el mismo hogar.

El hecho es cometido por dos o mds personas.

Un ejemplo de forma agravada puede darse dentfro del
contexto familiar y/o institucional en la vida cofidiana
de una persona. El agente, explotador o miembro de la
red de frata, aprovechando la confianza por tener algun
grado de parentesco, o abusando de la autoridad que
le otorga su puesto de trabajo o cargo publico, finge y
engana sin levantar sospecha en su potencial victima,
actuando en forma premeditada para cometer este
delito. Es alarmante cuando, ademds, el explotador tiene
un cargo en una institucion que debe velar por el cuidado
de los demds, corno ser trabajador de un albergue,
colegio, ONG de ayuda humanitaria, hospital, efc.

18 Cddigo Penal: articulo 153-A, modificado por el articulo 1 de la Ley 28950 del 15 de Enero

de 2007.
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Cuadro N° 5
PRIMERA ESCALA DE AGRAVANTES DE TRATA DE PERSONAS SEGUN
EL CODIGO PENAL PERUANO
Articulo 153-A

PRIMERA ESCALA DE AGRAVANTES
(pena no menor de 12 ni mayor de 20 afos de privaciéon
de libertad e inhabilitacion)

e Abusa de su funcién publica

* Aprovecha ser promotor, integrante o
representante de organizacion social,

tutelar o empresarial
Con relacion al * + Cényuge, conviviente, adoptante, tutor,

agente curador, pariente hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afini-
dad o tiene a la victima a su cuidado o
habitan en el mismo hogar

* Dos 0 mds personas

victima * Es menor del18 y mayor de 14 anos o es

Con relacién a la ' * Existe pluralidad de victimas
incapaz

Elaborado por: CHS Alternativo, 2007

La segunda escala de agravantes aumenta la pena privativa de
libertad a no menos de 25 anos, (ver cuadro N° 6) cuando:

1. Se produzca la muerte, lesién grave o se ponga en inminente
peligro la vida y la seguridad de la victima.

2. La victima es menor de catorce anos de edad o padece,
temporal o permanentemente, de alguna discapacidad
fisica o mental.

3. Elagente es parte de una organizacién criminal.
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Cuadro N° 6
SEGUNDA ESCALA DE AGRAVANTES DE TRATA DE PERSONAS SEGUN
EL CODIGO PENAL PERUANO
Articulo 153-A

SEGUNDA ESCALA DE AGRAVANTES
(pena no menor de 25 anos de privaciéon de libertad)

Con relacién al * Integrante de organizacién criminal
agente

« Sufre muerte, lesion grave o se pone en

Conrelacién a la peligro su vida y seguridad

victima * Menor de 14 afios o padece

discapacidad

Elaborado por: CHS Alternativo, 2007

3. Otras normas legales relacionadas

LaLeyN°30077", Ley contra el Crimen Organizado, fijalasreglas
y procedimientos relativos a la investigacion, juzgamiento y
sancion de los delitos cometidos por organizaciones criminales.

ElNuevo Cédigo Procesal Penalregird para las investigaciones
y el proceso penal de las organizaciones criminales que
ejecuten el delito de frata. Asimismo, la ley indica que la
competencia recaerd en la Sala Penal Nacional.

Con esta Ley los beneficios penitenciarios como redencién
de pena, semilibertad y liberacion condicional han quedado
prohibidos para los lideres o integrantes de una organizacion
criminal condenados por trata de personas, asi como al que
financie a la organizacién para que cometa este tipo de
ilicitos.

19 La Ley N° 30077, Ley contra el Crimen Organizado, fue publicada en el Diario Oficial El Peruano el
martes 20 de agosto de 2013 (El Peruano. Diario Oficial. Normas Legales. p. 501404).
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Adicionalmente, el Decreto Legislativo 1323, aprobado a
inicios del afo 2017, infroduce los tipos penales de explotacion
sexual (art. 153-B), esclavitud y ofras formas de explotacion
(art. 153-C) y frabajo forzoso (arf. 168-B) al ordenamiento
juridico nacional, robusteciendo asi el marco normativo
respecto de los delitos relacionados a la frata de personas.

4. Modalidades de la Trata de Personas

Segun el lugar (o lugares) donde ocurre la Trata de Personas, se
identifican las siguientes modalidades:

Trata nacional o interna. El reclutamiento, traslado y la
explotacion de la victima ocurren al interior de un mismo
pais. Las personas son comercializadas para destinarlas a
cubrir la demanda dentro del territorio nacional®.

Trata internacional o externa. Es la comercializacién de
personas para destinarlas a cubrir una demanda fuera
del territorio nacional?'. El reclutamiento ocurre en un pais
de origen vy la situacién de explotacidén ocurre en ofro(s)
pais(es). En algunos casos, este traslado implica el paso por
varios paises. Se trata de un delito que, como modalidad
de crimen organizado internacional, mueve millones de
ddlares al ano, y en el que sus miembros operan a gran
escala en todo el mundo.

Trata mixta. Combina el cardcterinterno y el internacional.
Ocurre cuando el caso empieza como frata interna y se
convierte luego en internacional, al cruzar por lo menos
una frontera y continuar con la situacion de explotacion?.

20 Fundacién Esperanza: Tréfico de personas. Naufragio de suenos. Bogotd, Colombia, 2003, p. 21.

21 Ibid, p. 22.
22 Ibidem.
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5. Rutas de la trata de personas

Son numerosas y variadas las rutas nacionales e internacionales
usadas por los tratantes para desplazar a sus victimas de sus lugares
de origen a los lugares de explotacion. El hecho que se estén
detectando mds casos en determinadas zonas demuestra el frabajo
de una policia mds sensibilizada y operativa. En la prdctica, las rutas
de la frata de personas abarcan todo el pais?®. Con respecto a las
rutas internacionales, la casuistica nos indica que éstas son cada vez
mds frecuentes.

Rutas internacionales identificadas (2007-2017)

Desde el PerU hacia el extranjero Desde el extranjero hacia el Pery

(” LUGAR DE LUGARDE ) [~ LUGAR DE LUGARDE ) [ LUGAR DE LUGARDE

CAPTACION EXPLOTACION CAPTACION EXPLOTACION CAPTACION EXPLOTACION

Ancash Argentina La Libertad Japén Bolivia Puno

Arequipa Bolivia La Libertad Argentina Ecuador Lima

Cajamarca __Ecuador La Libertad Chile Filipinas Lima

Colombia Lorefo Loreto Brasil India Cusco

Cusco Argentina Madre de Dios _ Brasil \ Guinea Chimbote ~/

Lima Argentina Puno Chile

Lima Brasil Se desconoce _Noruega

Lima México Se desconoce  Ecuador

Lima Estados Unidos Tacna Chile
\Lima Chile _J \Jumbes Ecuador J

NORUEGA
ESTADOS UNIDOS

JAPON

FILIPINAS

GUINEA INDIA

CHILE ARGENTINA

CLEYENDA ‘ Ruta desde el extranjero hacia el Pery ‘ Ruta desde el PerU hacia el extranjero )

Fuente: Centro de Atencion Legal y Psicosocial. Casos atendidos por CHS Alternativo.
Elaboracion: Propia, 2017

23 Querol, Andrea. Mds alla del rescate a las victimas. Trata de personas: buenas y malas practicas en la
proteccion de sus derechos. Lima: CHS Alternativo, 2014. pdgina 23

30



£10T OApUIB}lY SHD :10d 0ppIOgp3 *(9102-700Z) CAOUISYY SHD J0d SOPIPUSLO SOSDD A SOIPaW P OjuBIWINGSS ‘(Z10Z-700Z) Y13y PWaJsIS :ojuany

—

»

/

VNOVL

/

VNOINDOW

Jisvyga

VIGNO102

SOsPO G| D 0 eg

SOsBO 0g B 91 °a ) 00snD o107 1\
SOSOO SPW B 1€ 2d 9 owr odinbaiy
painoIY UOIBaI DWSIW D] UOS OULSSP [0 A o 9 owin Yspouy
U0 D] SPUOP S0S0D 9 sequinL Soquint
oulsep o P A O950d OONUDNH
4SOp 19 DIoRY - 7 Buw BoIOWDI0D
UoIDIdDD D] BPSSP DINY i SRy SUPA50RY
VANIATT 7 oI o0 SIPPW ound
] 014 90 SIPPW ajunr
] 01 o0 SIPPW GoNUDNH
] CEISEN CEIIsEN
] TJOW UDS CIE)]
YT 6 SOIJ ©Q &IPPW pwiIr
3 010 90 SIPPW CEIISEN
3 BUSDL ound
oL Dinig [QEYe
ol Bwn uunr
Hsvony 0ol UsooUy USooUY
/ 0Ol BNBENDOW GoNUDNH
u 11 GoNUDNH G3NUDNH
Z own ToAGoN
aviy3gn vl 71 BN TIIOW UDS
€1 s0ld o0 SIPPW _s0id o4 SIPOW
<l BUWI 53500
3n03AVENYT 7l 110ADoN [SE
YOUVIVIYO 4! pwl 0oNURNH
Sl poLaqgIT P 0}al07
r Sl oung CFHle)
vainid o1 BINd BINd
- y m\ 71 *E5ie) 53500
w\ 61 ujunt ajunr
IENS B oL ¥4 ound ound
[ SOIJ &0 SIPPW 02sND)
[ ouwr O}aI07]
¥oavno3a 05 O}2107] O}2107
59 Sy Sy

SOSVD 3d
\_avainvo ONILs3a NOIOV1dVD )

910Z-700Z S2}uUaND314 SDW SpINY

31



ELEMENTOS DE LA TRATA DE PERSONAS

A partir de la fipificacién especifica del Cédigo Penal, se pueden
analizar sus elementos constitutivos: conductas, medios y finalidad.

1. Conductas

La captacién esentendida comolaformadereclutamiento
o contacto enftre la victima y el fratante.

El tfransporte y/o firaslado son entendidos como el
desplazamiento del entorno o comunidad de origen de la
victima al entorno o lugar de destino en donde se producird
la explotaciéon. No es necesario llegar al destino para que se
produzca un caso de trata, sino haber iniciado el transito all
mismo. La distancia geogrdfica de dicho traslado esrelativa,
puede cruzar las fronteras de un pais a otro o producirse en
un mismo pais. Como senala la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM) - Misibn en Colombia, lo que
importa es el “desarraigo de la comunidad de origen” o
nucleo sociofamiliar para mantener a la victima vulnerable.

Ninas, ninhos y adolescentes de comunidades
alejadas son captados mientras trabajan o hacen sus
labores diarias, estando solos y sin sus padres cerca
paro pedir consejo. La captaciéon muchas veces es
realizada por mujeres que prometen trabajos de
“mesera” o de “limpieza” con sueldos de no mds
de §/. 400. En las condiciones de pobreza en las que
viven estos ninos, ninas y adolescentes (NNA), esta
suma es suficientemente tentadora para aceptar
frasladarse a conocer el “lugar de trabajo” de
forma intempestiva.
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La acogida, recepcion y/o retencién, que ocurre con la
llegada de la victima al entorno o lugar de explotacion (o
lugar de trdnsito, si es que continda el transporte y traslado
a un lugar distinto de aquel), donde el fratante ejerce
diversas formas de control o coercién sobre ella.

2. Medios

Con el propdsito de facilitar las conductas criminales, captacion,
transporte, traslado, acogida, recepcion o retencion, y lograr
el consentimiento de la victima, el tratante puede recurrir a
determinados medios. A saber, entre ellos:

Violencia, amenaza u otfras formas de coaccion.
Privacion de libertad.

Fraude o engano.

Abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad.
Dar o recibir pagos o beneficios.

El siguiente caso, ocurrido en 2014, muestra diferentes medios que
ufilizan los tratantes para facilitar la trata.

Dos menores de edad fueron abordadas (y captadas)
mientras se dirigian a hacer sus compras a una tienda
cerca de su casa en Madre de Dios: les ofrecieron
un trabajo como vendedoras de ropas con un buen
sueldo, que superaba los 500 nuevos soles, si accedian
a frasladarse en ese mismo instante. Las adolescentes
aceptaron y fueron trasportadas en bus, primero, a la
ciudad del Cusco, luego pararon en Ica, para finalmente
llegar a la ciudad de Lima. Alli fueron llevadas a un
bar donde fueron obligadas a atender y sometidas a
explotacion sexual, bajo amenaza de muerte; ademas
las castigaban, por ejemplo privdndolas de alimentos, si
se negaban a estar con los clientes. La falta de dinero
no les permitié escapar, ya que recibian infimas sumas
por “adeudar” -segun la dueha del local- los cuidados
recibidos, como por ejemplo, ampollas anticonceptivas
que les eran puestas en confra de su voluntad.
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3. Finalidad

La finalidad delictiva del tratante es la explotacién de la victima
e implica la violacién de sus derechos humanos. Esta explotaciéon
incluird las siguientes formas:

Venta de ninos.- Intercambiar un menor de edad (desde 0
meses hasta los 18 anos) por una suma de dinero.

Existen redes internacionales que se dedican a la venta
de bebés, nifos, nifias y adolescentes. Estos son sustraidos
o secuestrados para luego infercambiarlos por dinero a
mafias con diferentes fines, como adopciones ilegales,
explotacion sexual, etc.

Para el Estado peruano, esta finalidad ha sido
conceptualizada segun el reglamento de la Ley de Trata
de Personas, como “toda actividad o transaccién ilegall
por la que los ninos, ninas y adolescentes son transferidos
por una persona o grupo de personas a ofra a cambio de
una remuneracion o cualquier otra retribucién”.

David y Micaela son primos. Micaela es madre soltera
y de bajos recursos econdémicos. Asimismo, tiene 2
hijas, una de 10 anos y la menor (Lourdes) de 6 anos.
David le dijo a Micaela que para ayudarla, él y su
esposa podian hacerse cargo de Lourdes. Micaela
aceptd que lallevaran ala ciudad de Trujillo, firmando
documentos que David le dijo que se requerian para
que todo estuviera en orden. Luego de una semana,
Micaela llamd a su hija pero David le dijo que Lourdes
estaba en el colegio. Al dia siguiente volvié a llamar
pero no le contestaron y asi fue por los siguientes 3
meses. Micaela se enterd al cuarto mes que David
habia vendido a Lourdes a una pareja de esposos
de nacionadlidad Italiana. David, aprovechando
la confianza de Micaela, le habia hecho firmar
documentacién para que Lourdes fuera adoptada
por la pareja de esposos.
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Mendicidad.- Obligar a la victima a redlizar la accién de
mendigar, es decir, pedir dinero o ayuda a manera de suplica
a transeuntes, para luego despojaries del dinero obtenido.

Generalmente utilizan a menores de edad, ancianos vy
personas con algun tipo de discapacidad.

El reglamento de la Ley de Trata de Personas, lo define
como “la prdctica permanente o eventual que consiste en
solicitar de alguien de modo persistente y humillante una
dddiva o limosna. La mendicidad no genera fransaccion
econdmica, prestacidn de servicios ni relacion laboral
alguna”.

Martin se contactd con Fabricio, quien tiene 5 hijos
entre las edades de 4 a 12 anos. Martin le paga
una pequena cantidad semanal y se lleva todas las
mananas a los ninos a un centfro comercial ubicado
en San Isidro, donde los obliga a pedir dinero a las
personas que transitan por ahi. Martin se queda a dos
cuadras del lugar vigilando que los ninos cumplan
sus ordenes pues de no hacerlo él se encarga de
presionarlos y/o amenazarlos para que lo hagan.

Explotacion sexual.- Obligar a la victima a ejercer la
prostitucion, someterla a esclavitud sexual u ofras formas
de explotacion sexual.

Por explotacion sexual comercial de nifas, ninos vy
adolescentes, elreglamento de la Ley de Trata de Personas,
define: “Actividad ilicita y delictiva consistente en someter y
obligar a ninos, ninas o adolescentes a situaciones sexuales,
erdticas y actos andlogos, en beneficio propio o de terceros”.
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Cielo (15) conocié a Ivdn (30) por intermedio de unas
amigas. Cielo se enamord de Ivdn, que la consentia,
le compraba todas las cosas que ella queria y era muy
carinoso con ella, legando incluso a mantener relaciones
sexuales con él. Ivan sabia que Cielo tenia necesidades
econdmicas, por lo que la animé a conseguir un frabajo
en un bar, en donde tenia que incentivar a que los
clientes consumieran alcohol. Poco a poco la animé a
que se mudaran a una ciudad cercana, donde un amigo
tenia un hotel y ambos podrian trabajar. Cielo aceptd
ilusionada, pero cuando llegaron al hotel, ivan 'y el amigo
la encerraron, obligdndola a partir de ese dia a tener
relaciones sexuales con diversos clientes.

Explotacion laboral.- Obligar ala victima a realizar trabajos
o servicios forzados, esclavitud o prdcticas andlogas,
servidumbre, entre otras formas de explotacién laboral.

El marco normativo mencionado, define los frabajos o
servicios forzados, como todo trabajo o servicio impuesto a
un individuo victima de Trata de Personas, bajo amenaza
de un grave perjuicio a él o sus familiares directos
dependientes.

Julio (21) se encontraba buscando frabajo. Un dia
encontré en el mercado un anuncio de la empresa
“Sociedad Andnima”, que estaba convocando a
profesionales para que frabajen con ellos. Julio acudié a
la empresa y le manifestaron que trabajaria en la ciudad
de Cajamarca 8 horas diarias de lunes a sdbado, y que
sU remuneracion seria de 1200 nuevos soles. Aceptd
de inmediato la propuesta y viajé a Cajamarca, pero
al comenzar a trabagjar las cosas no fueron como se
las habian planteado pues lo hacian trabajar 16 horas
diarias y estaba prohibido de salir del lugar donde se
encontraba. Julio fue impedido de comunicarse con
su familia desde que llegd a Cajamarca, ademads de
quitarle sus documentos, el patrén le manifesté que lo
golpearia si salia de la empresa.
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* Extraccioén o trdfico de érganos o tejidos humanos.- Implica
tanto la extirpacion de partes del cuerpo de una persona,
como la comercidlizacién de los mismos, usualmente
aprovechando las dificultades econdmicas de la victima?.

La Trata de Personas ha de realizarse “con algun propdsito de
explotacion, aunque ese propdsito finalmente no se cumpla”?.

Existen casos en los que la policia logra intervenir a tiempo para
evitar que la persona captada sea explotada; es decir que no se
materializa el fin. Se suele pensar que si no se ha concretado el
fin, el fratante no puede ser detenido. La finalidad del fratante no
debe concretarse necesariamente, basta con que haya realizado
alguna de las conductas y que se pueda comprobar la pretendida
finalidad.

Graficamos mejor el panorama con el siguiente caso:

Un caso que muestra una intervencion que frustrd
la materializacion de la explotacion (finalidad), se
dio a inicios de 2007. Luego de un largo y minucioso
seguimiento, la PNP intervino, en la ciudad de Cusco,
a una mujer de 30 anos, cuando pretendia retirar
a una menor de edad frabajadora del hogar de la
casa donde laboraba. La mujer se hacia pasar por un
familiar aduciendo que la madre enferma de la nina

24 La Unién Europea brindé las siguiente definiciones en la DECISION MARCO DEL CONSEJO
2003/ /JAl sobre la prevencion y represion del tréfico de érganos y tejidos humanos.
Articulo 1
Definiciones
A los efectos de la presente Decisibn marco:
1) el término frasplante abarca la totalidad del procedimiento de extirpacion de un érgano o
tejido de una persona y su implantacién en otra, comprendidos los procedimientos de prepa-
racioén, conservaciéon y almacenamiento;
2) el término tejido incluye también las células, incluidos los blastocitos productores de sangre;
3) los términos érganos y tejidos humanos no incluyen:

a) los tejidos y érganos reproductores;

b) los tejidos y érganos del embrion;
c) la sangre y sus derivados;

25 Naciones Unidas, Oficina contra la Droga y el Delito: Manual para la lucha contra la trata de
personas, Nueva York, 2007, pdgina xiv.
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reclamaba su presencia. La menor habia conocido
a la mujer paseando por la Plazuela del Regocijo el
dia de su descanso dominical. Esta le ofrecié frabajo
en Madre de Dios en un restaurante de Puerto
Maldonado. Luego la invitd a comer y gand, asi, su
confianza. Acordaron, que se presentaria ante los
empleadores como su tia para que la dejaran ir sin
problemas. Sinembargo, la aparicién circunstancialde
una de las hermanas de la menor puso al descubierto
el engano. La mujer fue detenida y confesd que el
destino final del viaje era el Centro Poblado Delta Uno
en el distrito de Huaypetue, en donde la menor iba a
ser objeto de explotacién sexual.

4. Acciones de prevencion, persecucion, proteccion y
asistencia

La lucha contra la Trata de Personas en el PerU ha sido asumida
como un compromiso interinstitucional del sector puUblico y privado,
representado principalmente por las ONG.

En tal sentido se cred en el 2004, el Grupo de Trabajo Multisectorial
Permanente contra la Trata de Personas, mediante Decreto
Supremo 002-2004-IN, para articular ejecutivamente los diversos
esfuerzos que realizan entidades pUblicas y privadas para combatir
este estigma social. Debido a la adecuaciéon a la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo (ley N° 29158), se adaptd la naturaleza y funciones
del grupo de trabajo y se cred en el 2016 la Comision Multisectorial
de naturaleza permanente contra la Trata de Personas y el Trafico
llicito de Migrantes mediante Decrefo Supremo N° 001-2016-IN.

Asimismo, mediante Resolucién Ministerial N° 0488-2016-IN, se
aprueba de reglamento interno de la Comision Multisectorial.

Los antecedentes de esta decision los encontramos en la
Constitucién Politica del PerU, articulo 1, que considera la defensa de
la persona humana y el respeto de su dignidad como el fin supremo
de la sociedad y el Estado. La persona tiene derecho a la vida, a su
identidad, infegridad moral, psiquica y fisica, y a su libre desarrollo y
bienestar.
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Cifras de Trata de Personas en el Peru

Durante los afios 2010 al 2017, en el sistema RETA Presuntas victimas
PNP se registraron 2,095 casos. Lima y Callao, * Durante el 2010y 2017, se registaron 8,200 victimas
Loreto, Madre de Dios y Cusco son las regiones con

, . . Caracteristicas de las victimas
mas denuncias*. :

Denuncias a nivel nacional :
Fecha de informacién: 2009 - 2016 :
H
TUMBES [ lorem : Mujeres 993,5 % 6.5% dHombres
o r 1 r Al
e ° o
SAN MARTIN & **816% #411.9% ﬂﬂ36% ii\29%
- 65 : )
H Mujeres Nifias y Hombres Nifios y
PIURA JUN‘,N H adultas adolescentes adultos adolescentes
| 4 :

M s :
E Presuntos autores del delito Fines de la trata
MADRE DE DIOS 5 Entre el 2010 y 2017, se registaron .,
LIMA I e 1,127 autores Explotacién sexual
Y CALLAO
[— ‘ . pioacin
\* E laboral
e P G'es % Qas% R
TACNA - 63 . En investigacion @

H Hombres Mujeres
H = :

AREQUIPA

Fuente: Sistema RETA-PNP

Elaboracién: Capital Humano y Social Alternativo, 2017

*A nivel nacional el registro de casos es mayor. Entre el 2009 y 2015, el Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico registré 2573 casos. Para esta
edicion no se pudo tener acceder a cifras actualizadas del Ministerio Publico que detallen las caracteristicas de las victimas por sexo, edad ni fines del delito
o informacién sobre sus presuntos autores.

El inciso 24 del artficulo 2 de la Carta Magna proscribe toda forma
de restriccion de la libertad personal salvo los casos previstos por la
Ley, senalando que estdn prohibidas la esclavitud, la servidumbre y
la trata de seres humanos en cualquiera de sus formas.

La frata de seres humanos viola la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y la Convencidn Interamericana de los Derechos
Humanos, en tanto constituye un grave atentado al derecho a
la dignidad, al derecho a la integridad fisica y mental. Asimismo,
contraria la prohibicion de la tortura y de tratamientos inhumanos y
degradantes, la prohibicion de la esclavitud y del frabajo forzado.

La mencionada Comisién Multisectorial de naturaleza permanente
contra la Trata de Personas y el Trdfico llicito de Migrantes estd
conformada por las y los representantes titulares y alternos de las
siguientes entidades publicas:

a) Ministerio del Interior, quien la preside.
b) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

c) Ministerio de Salud.
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d) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
e) Ministerio de Educacion.

f)  Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
g) Ministerio de Relaciones Exteriores.

h) Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

i) Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

i) Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica.

Asimismo, el Ministerio PUblico y Poder Judicial participan en calidad
de miembros; la Defensoria del Pueblo participa en calidad de
observadora y en calidad de invitfados dos (02) representantes de
las instituciones de la sociedad civil especializadas en la materia:
Capital Humano y Social Alternativo (CHS Alternativo) y Movimiento
El Pozo.

La Comision Multisectorial es presidida por el/la Viceministro/a de
Orden Interno del Ministerio del Interior.

Enlo que respecta ala politica integral contra la Trata de Personas,
la Comision Multisectorial propone politicas, normas, planes,
estrategias, programas, proyectos y actividades confra la Trata
de Personas y el Trafico llicito de Migrantes, ademds de realizar
seguimiento y monitoreo sobre suimplementacion en los tres niveles
de gobierno.

A. Prevencién.-

Como se aprecia en el cuadro N° 7, de acuerdo a la
Ley 28950, las responsabilidades institucionales estdn
agrupadas en dreas de capacitacion especializada,
identificacion de la poblacion vulnerable, difusion de
normas y medidas de prevencion.
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CuadroN° 7

PREVENCION DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS

ENTIDADES

MINISTERIO
DEL INTERIOR

MINISTERIO DE
LA MUJER Y

POBLACIONES
VULNERABLES

MINISTERIO DE
SALUD

MINISTERIO DE
JUSTICIA'Y DERECHOS
HUMANOS

MINISTERIO DE
EDUCACION

ESTRATEGIAS DE INTERVENCION

» Reforzar los controles migratorios, especialmente
en fronteras, a fin de identificar a presuntos
autores del delito de Trata de Personas y Trdfico
llicito de Migrantes.

» Gestionar el servicio de la Linea 1818 opcion 1,
linea gratuita, para informacién y denuncias de
Trata de Personas y Trdfico llicito de Migrantes.

 Alertar sobre los riesgos de estos delitos de Trata de
Personas y Trdfico llicito de Migrantes a los usuarios
de los servicios de migraciones.

* Promover investigaciones sobre la Trata de Personas
y el Trdfico llicito de Migrantes en el dmbito
académico policial.

¢ |dentificar a la poblacién en situacion de riesgo
para priorizar los programas implementados por el
Sector.

* Generar mecanismos de informacién dirigida a
los centros de atencién residencial, las agencias
internacionales y nacionales de adopcion.

e Promover el desarrollo de politicas preventivas con
los Gobiernos Regionales y Locales.

* Regular la organizacién y prestacion de los servicios
de salud, para el acceso a una atencién integral
de salud de la poblacion en riesgo, promoviendo
entornos seguros y de proteccioén.

e Promover el desarrollo de estrategias para la
prevencion, enfocando y priorizando los servicios
de asesoria legal y defensa técnica.

* |dentificar a la poblacién educativa riesgo para
enfocar y priorizar los programas del sector.

eSensibilizar a la comunidad educativa de mayor
vulnerabilidad.

e Garantizar el acceso de la poblacién en situacion
de vulnerabilidad a los servicios educativos.
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* Fortalecer la actuacion de las instancias de
coordinacién multisectorial orientadas a prevenir
y erradicar el Trabajo Infantil, el Trabajo Forzoso y
la Trata de Personas, con la finalidad de promover
una respuesta concertada.

MINISTERIO e |[dentificar a los grupos vulnerables y disenar
DEL estrategias que garanticen el respeto a sus
TRABAJO Y derechos y que promuevan su empleabilidad.

PROMOCION e Orientar sobre los Derechos Laborales
DEL EMPLEO Fundamentales mediante la inspeccién laboral y

difundir sus mecanismos de denuncia.

* Capacitar a los responsables de agencias de
empleo para la identificacion de casos de Trata
de Personas en las ofertas de empleo.

* Proponer estrategias de prevencién en favor de
las y los trabajadores migrantes.

* Colaborar en programas e infervenciones
preventivas para identificar a la poblacién en riesgo

MINISTERIO DE y las rutas qge UTI!IZ.CII’\ los tratantes. .

* Formular disposiciones para los transportistas

TRANSPORTES Y . .

COMUNICACIONES y supervisar su cumplimiento a fin de que los
transportistas exijan la presentacion del documento
de identificacién, con especial énfasis en menores
de edad®.

* |dentificar actividades y poblacién en riesgo.

MINISTERIO DE « Informar sobre situaciones de las cuales se
ENERGIA Y MINAS puedan derivar los delitos de Trata de Personas y
Trdfico llicito de Migrantes.

26 EI MTC aprobd el Decreto Supremo 017-2009-MTC, Reglamento Nacional de Administracion
de Transporte, mediante el cual en el apartado 42.1.9.2 fija como condicién de operacion
para las empresas del servicio de transporte publico regular-interprovincial, “la prohibicion de-
rivada de la Ley 28950 y su reglamento de vender boletos a menores de edad que no se iden-
tifiquen con su DNI o Partida de Nacimiento y que no porten su autorizacion de viaje cuando
corresponda’.
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MINISTERIO DE
RELACIONES
EXTERIORES

MINISTERIO DE
COMERCIO
EXTERIOR Y
TURISMO

MINISTERIO
PUBLICO

PODER
JUDICIAL

Coadyuvar a identificar a los nacionales en
situacién de riesgo asociado a la Trata de Personas
y al Trafico llicito de Migrantes, en el extranjero
y contribuir a la reduccién de la vulnerabilidad
de las nifas, nifos y adolescentes, a fravés de la
infervencion de las misiones y representaciones
diplomdticas peruanas.

Informar y sensibilizar sobre la Trata de Personas y el
Trafico llicito de Migrantes a personas extranjeras en
el territorio nacional y a nacionales en el exterior.
Canadlizar las denuncias y/o ubicacion de victimas
peruanas en el exterior.

Promover y coadyuvar, a nivel fronterizo, al
desarrollo de los programas, proyectos, actividades
y acciones de prevencion.

Coadyuvar a la gestion del conocimiento de
funcionarios diplomdticos y administrativos frente
a estos delitos, para promover la prevencion,
identificacion, asistencia y proteccion de los
nacionales en el exterior.

Articular programas de prevencién con la sociedad
civil, organismos y organizaciones internacionales,
entidades publicas y privadas.

Llevar a cabo la negociacién de Convenios.

Sensibilizar a los prestadores de servicios turisticos
sobre la Trata de Personas en su modalidad de
explotacién sexual de nifas, nifos y adolescentes
en el dmbito del turismo.

Promover la inclusidon de la temdtica en los institutos
y facultades de formacién en turismo.

Realizar intervenciones de prevencién en centros
que puedan suponer la comisién del delito.
Informar, sensibilizar y capacitar a la poblacién
y actores relevantes a través de sus programas
estratégicos de la prevencion del delito.
Establecer mecanismos de coordinacion
interinstitucional en los ejes de prevencién,
persecucion, y proteccion y asistencia a las
victimas.

Promover el desarrollo de estrategias y fortalecer
las capacidades de los operadores judiciales
frente al delito de Trata de Personas y Trdfico
llicito de Migrantes.
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¢ Establecer mecanismos para la coordinacion y
transferencia de informacion estadistica.

» Consolidar, integrar y compartir informacién
estadistica.

INEI

e Conftribuir con la identificacién de poblacion
en situacion de vulnerabilidad para focalizar y
priorizar los programas e infervenciones.

* Promover el acceso de la poblacién en riesgo a
servicios sociales, con énfasis en la educacion, la
salud y las oportunidades laborales.

* Fortalecer e implementar Redes y Comisiones a
nivel regional y local para la prevencién de los
delitos.

* Implementar planesregionales y locales alineados
alas politicas y a los Planes de Desarrollo Regional
y Local.

GOBIERNOS
REGIONALES Y
LOCALES

Resumen elaborado por: CHS Alternativo, 2017

Base Legal DS 001-2016-IN Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N°28950, Ley contra
la Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes, y crea la Comision Multisectorial de naturaleza
permanente contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes.

B. Persecucién y Sancion.-

En lo relacionado a la Persecucion y Sancién de los Delitos
de Trata de Personas, es necesario fomar en cuenta que
la Constitucion senala en el articulo 166, que la Policia
Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar,
mantener y restablecer el orden interno; asi como prestar
proteccién y ayuda a las personas y la comunidad vy
garantizar el cumplimiento de las leyes, prevenir, investigar
y combatir la delincuencia.

El principal esfuerzo gubernamental persecutorio, se
concentra en la implementacién y la conservacion del
Sistema de Registro y Estadistica del Delito de Trata de
Personas y Afines RETA PNP, el mismo que es administrado
por la Direccién de Investigacidén de Delitos de Trata de
Personas y Trdfico llicito de Migrantes (DIRINTRAP) en la
Direccion de Investigacién Criminal (DIRINCRI PNP) vy
monitoreado por la Comisidn Multisectorial de Naturaleza
Permanente contra la Trata de Personas vy el Trdfico llicito
de Migrantes.
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El Sistema RETA desde el 2004 (afo en el que se instaurd
el sistema) al 2017 ha registrado un total de 9035 victimas
de Trata de Personas, que equivale a 2431 casos del
indicado delito. Solo entre el 2010 y el 2017 el nUmero de
victimas fue de 8200 y el nUmero de casos, 2095. En este
Ultimo periodo, la explotacién sexual ha sido la finalidad
con mayor cantidad de casos (38%), seguido de los
casos de explotacion laboral (17.6%). Otras finalidades
fueron: explotacion de la mendicidad (2.3%), venta de
ninos (0.5%) y trdafico de érganos (0.1%); aungue una gran
cantidad de casos aun estaban en investigacion (41.6%).

Las denuncias sobre la Trata de Personas se pueden
formular por via telefénica, electronica o a fravés de
cualqguier otro medio, y son derivadas a la Policia Nacionall
o al Ministerio PUblico, los que a su vez la ponen en
conocimiento de la Secretaria Técnica, que estd a cargo
de la Direccion General de Seguridad Democrdtica del
Ministerio del Interior, para las acciones correspondientes.

Por su parte, la Direccién General de Migraciones vy
Naturalizacién (DIGEMIN), estdencargadade proporcionar
informacioén sobre todos los movimientos migratorios de
las personas denunciadas y de las presuntas victimas a la
autoridad encargada de la investigacion.

En el caso de la comision de delitos de Trata de Personas
cometidos en el exterior, las dependencias de la Cancilleria
peruana informan también a la Secretaria Técnica, asi
como a la INTERPOL PERU.

. Proteccién y Asistencia.-

Ofro de los ejes en el combate infegral de la Trata de
Personas por el Estado peruano, es la proteccion vy
asistencia a las victimas, familiares directos, dependientes,
colaboradores, testigos y peritos en la Trata de Personas.
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Cuadro N° 8
PROTECCION Y ASISTENCIA A VICTIMAS, FAMILIARES DIRECTOS,
DEPENDIENTES, COLABORADORES, TESTIGOS Y PERITOS EN LA
TRATA DE PERSONAS

e Desarrollar  estrategias para la atencion vy
recuperacion de las victimas del delito de Trata de
Personas, a sus familiares dependientes, a través de
SUS programals y servicios.

e Priorizar y gestionar el alojamiento temporal para las
victimas.

* Fortalecerlas capacidadesyrealizar coordinaciones
interinstitucionales.

* Fortalecer e implementar equipos interdisciplinarios
para la atencién integral y oportuna a las victimas.

MINISTERIO DE o .

LA MUJER Y o D|senor e implementar programas, proyeg’ros \%
OBLACIONES acciones para la atencion y reintegracion de
POBLACIONE las victimas de Trata de Personas, asi como a sus
VULNERABLES

familiares dependientes.

e Consolidar y sistematizar informacion.

e Coordinar y supervisar a las instituciones publicas
y privadas que brindan programas y servicios de
atencion para las victimas del delito de Trata de
Personas?.

* Brindar asistencia técnica a los gobiernos regionales
y locales en la creacién, implementacion vy
supervision de los centros de acogida temporal
para las victimas de trata.

27 El Decreto Legislativo N° 1297, que regula en la actualidad los “centros de acogida residen-
cial" (nueva denominacion) establece como obligaciones de estos centros, respecto a los

ninos, ninas y adolescentes: asegurar sus necesidades y derechos; implementar un plan de
frabajo individual en funcién de sus competencias, adoptar las decisiones necesarias y re-
visarlo periédicamente; fomentar la convivencia y la relaciéon con sus familias garantizan-

do su interés superior; fortalecer su educacién integral e inclusiva dentro y fuera del centro;
considerar la formacién ocupacional y laboral para adolescentes; garantizar su salud segin
indicaciones médicas; promover su integracién en la comunidad y en la institucion educati-

va, asi como su participacién en actividades de ocio, culturales y educativas; garantizar su
preparacion para una vida independiente; denunciar cualquier presunto delito cometido en

su agravio; garantizar su proteccién frente a cualquier forma de violencia; entre otras.
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* Promover capacidades y competencias del recurso
humano en salud, sobre la atencién integral de sa-
lud a victimas de Trata de Personas.

* Coordinar con las entidades pUblicas competentes,
la atencién integral de salud, incluida la atencién

MINISTERIO DE psicolégica a las victimas de delito y sus familiares
SALUD dependientes.

* Promover la atencion de las victimas de Trata de
Personas a través del Seguro Integral de Salud.

* Promover la Implementacién de un registro de aten-
ciones brindadas a las victimas y familiares depen-
dientes.

e Coordinar con el Ministerio PUblico, a través de la
Policia Nacional del Pery, la implementaciéon de
las medidas de proteccién, cuando exista grave
e inminente riesgo para la vida o integridad perso-
nal de agraviados, testigos, peritos, colaboradores
MINISTERIO y familiares dependientes.
DEL INTERIOR . . . - .
» Garantizar la integridad, confidencialidad, seguri-
dad vy el respeto a los derechos humanos de las
victimas y sus familiares dependientes.
e Capacitar al personal del sector sobre derivacion,
asistencia y proteccién de las victimas de trata.

e Consolidar y sistematizar la informacién y estadisti-
cas de los casos de victimas nacionales en el exte-
rior.

e Coordinar la asistencia inmediata a las victimas
extranjeras en el territorio nacional, con sus repre-
senfaciones consulares, misiones concurrentes o
cancillerias extranjeras.

MINISTERIO DE * Asistir a las victimas nacionales en el exterior.

RELACIONES e Coordinar el disefio e implementacion de progra-

EXTERIORES mas para su proteccion, tratamiento y acompana-
miento.

« Facilitar la regularizacion y todo procedimiento ad-
ministrativo en restitucién de derechos a favor de
las victimas de nacionales en el extranjero.

e Coordinar en forma subsidiaria la repatriacion se-
gura de nacionales victimas y familiares depen-
dientes.
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MINISTERIO
DE JUSTICIA
Y DERECHOS
HUMANOS

MINISTERIO
DE TRABAJO Y
PROMOCION
DEL EMPLEO

MINISTERIO
PUBLICO

» Garantizar la asistencia y defensa legal gratulas
victimas desde la investigacion preliminar y en el
proceso penal®,

Establecer como linea de trabajo de alta prioridad
la intervencién de los Defensores Publicos de
Victimas en casos de Trata de Personas.
Apersonar defensores publicos de victimas
formalmente en defensa de éstas ante las
instancias policiales, fiscales o judiciales que
correspondan.

Facilitar la regularizaciéon y todo proceso
administrativo de restitucién de derechos a favor
de las victimas de trata y explotacion.
Implementar un registro de asistencia legal de las
victimas.

Implementar, a través del sistema de inspeccién
laboral, servicios de atencién especializada
para atender las denuncias, disponiendo su
investigacion y sancién.

Dictar medidas de proteccidén inmediatas,
y cuando ameriten, a las victimas, testigos,
colaboradores y peritos desde el rescate vy
durante toda la investigacion, supervisadas por
los profesionales del Programa de Proteccién
y Asistencia a Victimas y Testigos cuando
corresponda.

Capacitar al su personal para la proteccién
y asistencia a las victimas, testigos, peritos y
colaboradores de la justicia; promoviendo la
creacion de salas de acogida al interior de la
institucion.

Coordinar con los secfores con competfencia
en la asistencia a victimas, la atencién integral
inmediata.

28 La Ley 29360 publicada el 14 de mayo de 2009, que regula el Servicio de Defensa Publica,
cuya finalidad es la de asegurar el derecho de defensa, (proporcionando asistencia y asesoria
técnico legal gratuita); dispone en su articulo 9 que los consultorios juridico - populares
dependientes del MINJUS, en materia penal actuardn sélo cuando el usuario no ha recibido
patrocinio legal de otra entidad publica o privada; denunciando y ejerciendo la defensa legal
donde resulten agraviados: ancianos, ancianas, ninos, ninas, y adolescentes en los delitos contra

la vida, el cuerpo vy la salud; y, cuando se trate de delitos contra la libertad personal sélo se
actuard en casos de Trata de Personas vy tréfico ilicito de migrantes. La Direccidn de Asistencia
Legal y Defensa de Victimas, encargada de brindar Asistencia Legal Gratuita a personas que

han sufrido la vulneracién de sus derechos en cualquiera de sus formas.
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* Implementar centros de acogida temporales y/o
permanentes, para victimas, en coordinacién con
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,

GOBIERNOS Ministerio de Salud y el Ministerio de Justicia y
REGIONALES Y Derechos Humanos.
LOCALES » Garantizar la atencién integral de salud de las

victimas y sus familiares dependientes, a través de
sus Direcciones Regionales de Salud y Gerencias
Regionales de Salud.

e Dictar medidas de proteccién a favor de las

PODER victimas, testigos, peritos o colaboradores de la
JUDICIAL justicia en sede judicial o durante el proceso y
adoptar las acciones que posibiliten su ejecucion.

e Crear métodos expeditos para el registro de
la identidad de las victimas y sus familiares, en
coordinaciéon con la Policia Nacional del Pery y
otros sectores vinculados.

RENIEC

Resumen elaborado por: CHS Alternativo, 2017

Base Legal DS 001-2016-IN Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N°28950, Ley contra
la Trata de Personas y el Trdfico llicito de Migrantes, y crea la Comision Multisectorial de naturaleza
permanente contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes.

Tal como se aprecia en los cuadros N° 8 y 9, el Estado
peruano con la colaboracidn de la sociedad civil,
organismos intfernacionales 'y otras organizaciones
sociales, brinda asistencia a las personas afectadas por el
delito de Trata de Personas mediante: repatriacién segura,
alojamiento fransitorio, asistencia infegral en salud, social
y legal; y otros mecanismos de insercién social. Asimismo
se contemplan medidas de proteccion para las victimas
y terceros.
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Cuadro N° 9
MEDIDAS DE ASISTENCIA

¢ Repatriacién segura
* Alojamiento transitorio
Medidas de . . L L
N N * Asistencia médica, psicologica,
asistencia
social y legal

¢ Medidas de insercién social

Elaborado por: CHS Alternativo, 2016
Base Legal Decreto Supremo N° 001-2016-IN Decreto Supremo que aprueba el reglamento de la Ley
N° 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes.

Cuadro N° 10
MEDIDAS DE PROTECCION

* Proteccién policial, cambio
de residencia y ocultacion de
paradero; excepcionalmente,
medios econdmicos

* Reserva de identidad;
excepcionalmente, cambio

* Procedimienfo que imposibilite
identificacion visual en diligencias

* Evitar fotografias o tomas de
imagenes

* Fijacién de domicilio procesal: la
sede de la Fiscalia

Medidas de
proteccién

* Traslado en vehiculo oficial a
diligencias

* Ambiente reservado y custodiado
en dependencias judiciales

Elaborado por: CHS Alternativo, 2009
Base Legal Ley N° 27378, Ley que establece beneficios por colaboracién eficaz en el dmbito de la
criminalidad organizada y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo 020-2001-JUS.

50



La Ley N° 27378 que establece beneficios por colaboracién
eficaz en el dmbito de la criminalidad organizada en sus
articulos 21 y 22; asi como el articulo 9 de su reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo 020-2001-JUS,
disponen medidas de proteccion (ver cuadro N° 10),
en concordancia con lo ya prescrito en el Protocolo de
Palermo:

“6.5. Cada Estado parte se esforzard por prever la
seguridad fisica de las victimas de la Trata de Personas
mientras se encuentren en su territorio.”

Al respecto, la Unidad Especial de Investigacion,
Comprobacién y Proteccién de la PNP, Dependencia
de la Direccidon Contra la Corrupcién, comunicard a
la Direccién General de Seguridad Democrdtica del
Ministerio del Interior la informacién estadistica sobre
las victimas y terceros a los cuales se les haya otorgado
dichas medidas.

A modo de resumen, el cuadro N° 11 presenta la Ruta de
Asistencia y Proteccidén que de acuerdo a ley, deberia
estar al servicio de las victimas y sobrevivientes de trata.
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Il. DELITOS RELACIONADOS CON LOS FINES DE LA
TRATA DE PERSONAS

Como se ha mencionado, de materializarse la explotaciéon, todo
aquel que participe en el proceso del crimen desde la captaciéon
de la victima hasta la explotacién misma, serd sancionado como
tratante. Ademds, en los casos especificos en que el fin de la
explotacion sexual o laboral, o el frédfico de érganosy tejidos humanos
se hayan concretado, el explotador también podrd ser procesado
por otros delitos previstos y penados de manera auténoma por el
Cédigo Penal.

DELITOS DE EXPLOTACION SEXUAL SEGUN EL CODIGO PENAL
PERUANO

El 8 de junio de 2004 se publicd la Ley 28251. Esta modificéd el
Cddigo Penal con relacion a la redaccion de las conductas tipicas
y el quantum de las penas privativas de libertad de los delitos de
explotacion sexual existentes (favorecimiento de la prostitucion,
rufianismo, proxenetismo y pornografia infantil), e incorpord otros
delitos como usuario - cliente, turismo sexual infantil y publicacién
en los medios de comunicacién sobre delitos de libertad sexual a
menores de edad.
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Adicionalmente, a inicios del 2017 se publica el Decreto Legislativo
1323, que incorpora el delito de explotacién sexual, robusteciendo
el marco juridico.

En este sentido, los delitos de explotacién sexual previstos en el
Codigo Penal son:

“Articulo 179. Favorecimiento a la prostitucion.- El que
promueve o favorece la prostitucion de otra persona serd
reprimido con una pena privativa de libertad no menor de
cuatro ni mayor de seis anos.

La pena serd no menor de cinco ni mayor de doce anos
cuando:

1.
2.

La victima sea menor de dieciocho anos.

El autor emplee violencia, engano, abuso de autoridad, o
cualguier medio de intimidacién.

El autor es pariente dentro del cuarfo grado de
consanguinidad o segundo de dfinidad, o es cényuge,
cubino, adoptante, futor o curador o tiene al agraviado a
su cuidado por cualquier motivo.

La victima ha sido desarraigada de su domicilio habitual
con la finalidad de prostituirla o estd en situaciéon de
abandono o de extrema necesidad econdmica.

El autor haya hecho del proxenetismo su oficio o modo de
vida.

Si el agente actia como integrante de una organizacion
delictiva o banda.”

En la actualidad existe una gran cantidad de diarios que dedican
una pdgina casi exclusivamente a la publicacion de avisos en los
que se promociona, de manera mds o menos explicita, servicios
sexuales en hostales o a domicilio.
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Dos menores de edad, de 14 y 15 anos, fueron captadas
en la ciudad de Iquitos, a través de una falsa oferta de
empleo. Las adolescentes fueron frasladadas a la ciudad
de Lima donde habrian sido obligadas a “atender” a los
“clientes” que frecuentaban el sauna en donde, ademds,
las mantenian confinadas bajo amenazas.

Dicho sauna se publicitaba en diversos medios de
comunicacién escrito como cenfro de masajes y/o
relajacion, sin embargo, se trataba de un centro en el
que retenian a victimas de trata con fines de explotacion
sexual.

En este sentido, los delitos de explotacién sexual previstos en el
Codigo Penal son:

“Articulo 179-A. Usuario-cliente.- El que, mediante una
prestacion econdmica o ventaja de cualquier naturaleza
tiene acceso carnal por via vaginal, anal o bucal o realiza
ofros actos andlogos infroduciendo objetos o partes del
cuerpo por alguna de las dos primera vias con una persona
de catorce y menor de dieciocho anos, serd reprimido con
pena privativa de la libertad no menor de cuatro ni mayor de
seis anos”.

Esto supone que usuario-cliente es toda persona que paga por
tener relaciones sexuales con un adolescente. La aceptacion
de éste no exime de responsabilidad al “usuario”. Cabe
precisar que quien tiene relacién sexual con un menor de
catorce (14) ahos de edad, cometerd el delito de violacién
sexual, aun cuando haya “consentimiento™.

El primer caso de un usuario-cliente sentenciado ocurrid
en abril de 2006 cuando un profesor de un importante
centro educativo secundario de la ciudad de Iquitos
recibié una pena de 4 anos de prision suspendida por
el delito de usuario-cliente en grado de tentativa en
agravio de una menor de 15 anos, asi como el pago
de una reparacion civil a la victima por un monto de SI.
3,000.00. Luego de ser denunciado por el mototaxista
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que lo condujo al lugar, el individuo fue sorprendido
en el cuarto de un hospedaje con la menor sin haber
aun consumado el acto sexual. La adolescente habria
recibido §/. 30.00 para acceder a los requerimientos del
sujeto. La pareja estaba acompanada por la sobrina
de 5 anos de la adolescente quien fue encontrada
encerrada en el bano de la habitacién al momento de
laintervencion. Este hecho seria al parecer lo que motivd
la denuncia del mototaxista pues éste creyd que la nina
también seria abusada.

“Articulo 180. Rufianismo.- El que explota la ganancia
obtenida por una persona que ejerce la prostitucion serd
reprimido con pena privativa de liberfad no menor de fres ni
mayor de ocho anos.

Si la victima tiene entre catorce y menos de dieciocho, la
pena serd no menor de seis ni mayor de diez anos.

Si la victima tiene menos de catorce anos, o es conyuge,
conviviente, descendiente, hijo adoptivo, hijo de su cényuge
o de su conviviente o si estd a su cuidado, la pena serd no
menor de ocho ni mayor de doce anos.”

“Articulo 181. Proxenetismo.- El que compromete, seduce, o
sustrae a una persona para entregarla a otro con el objeto
de tener acceso carnal, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de tres ni mayor de seis anos.

La pena serd no menor de seis nimayor de doce anos, cuando:
1. La victima tiene menos de dieciocho anos.

2. Elagente emplee violencia, amenaza, abuso de autoridad
u otro medio de coercién.

3. La victima es cényuge, concubina, descendiente, hijo
adoptivo, hijo de su cényuge o de su concubing, o si estd a
su cuidado.

4. Si el agente actua como integrante de una organizacién
delictiva o banda.

5. La victima es enfregada a un proxeneta.”
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Es comuUn confundir ambos conceptos debido a que en muchos
casos el proxeneta es al mismo tiempo el rufiédn. Sin embargo, el
siguiente ejemplo ilustra la diferencia que existe entre ambos:

En la casa de citas “La Luna Llena” hay dos individuos;
uno llamado “Pocho” que sdlo contacta a los “clientes”
con las chicas que ahi “trabajan” y otro conocido corno
“"Leo” que controla el lugar, recibe el dinero producto de
la actividad y lo guarda para si. En el caso de “Pocho”
estariamos frente a un proxeneta y a un rufidn en el caso
de “Leo”.

La segunda disposicién final de la Ley 29408 Ley General de Turismo,
publicada el 18 septiembre 2009, modifica el articulo 181-A, de la
siguiente manera:

“Articulo 181-A. Explotacion sexual comercial infantil y
adolescente en dmbito del turismo.- El que promueve,
publicita, favorece o facilita la explotacion sexual comercial
en el dmbito turismo, a través de cualquier medio escrito,
folleto, impreso, visual, audible, electronico, magnético
o a fravés de Internet, con el objeto de ofrecer relaciones
sexuales de cardcter comercial de personas de catorce (14)
y menos de dieciocho (18) anos de edad, serd reprimido con
pena privativa de libertad no menor de cuatfro (4) ni mayor
de ocho (8) anos.

Si la victima es menor de 14 anos, el agente serd reprimido
con pena privativa de la libertad no menor de seis ni mayor
de ocho anos.

El agente también serd sancionado con inhabilitacion
conforme al articulo 36 incisos 1, 2, 4y 5.

Serd no menor de ocho (8) ni mayor de diez (10) anos de
pena privativa de la libertad cuando ha sido cometido por
autoridad publica, sus ascendientes, maestro o persona que
ha tenido a su cuidado por cualquier fitulo a la victima.”
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“Articulo 181-B.- Formas agravadas.- En los casos de los delitos
previstos en los articulos 179, 181 y 181-A, cuando el agente
sea el padre o la madre, el tutor o curador, en la sentencia
se impondrd, ademds de la pena privativa de libertad que
corresponda, la pena accesoria de inhabilitacidon a que se
refiere el numeral 5) del articulo 36.%"

Entre los destinos peruanos “donde se producen abundantes
casos de violaciones de los derechos de los menores estdn
Pucallpa, Tarapoto, Puerto Maldonado, Cusco, Arequipa y
La Libertad, algunos de los puntos mds visitados por los turistas
en el pais. En estas ciudades, el contacto entre los turistas y los
menores se realiza a través de pobladores que ven en esta
transaccion una fuente de ingresos e inclusive de guias de
turismo, agentes de viajes, recepcionistas de hoteles y taxistas®”

Podemos representar esta actividad ilicita con el siguiente ejempilo:

Una pareja de turistas exfranjeros denuncia a un
guia turistico de la agencia “Tour Crow” que, en el
franscurso de un tour a la regidon amazdnica con
turistas de varios paises, ofrecid de manera mds o
menos disimulada los servicios sexuales de menores de
edad del lugar a tfravés de un “catdlogo” fotogrdfico,
comentdndoles que podian escoger entre una
variedad de chicas cuidadas y habituadas al oficio.

“Articulo 182-A.- Publicacién en los medios de comunicacién
sobre delitos de libertad sexual a menores.- Los gerentes o
responsables de publicaciones o ediciones a transmifirse a
través de los medios de comunicacién masivos que publiciten
la prostituciéon infantil, el turismo sexual infantil o la trata de
menores de dieciocho anos de edad serdn reprimidos con
pena privativa de la libertad no menor de dos ni mayor de seis
anos.

29 Texto incorporado por el Arficulo 1 de la Ley N° 29194, publicada el 25 de enero de 2008,
mediante la cual se precisan los casos de pérdidas de la patria potestad.
30 Radio Programas del Pery, 07/04/2007
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El agente también serd sancionado con inhabilitacion
conforme al inciso 4 del articulo 36 y con frescientos sesenta
dias multa”.

“Articulo 183-A. Pornogrdfia infantil.- El que posee, promueve,
fabrica, distribuye, exhibe, ofrece, comercializa o publica,
importa o exporta por cualquier medio incluido la Internet,
objetos, libros, escritos, imdgenes visuales o auditivas, o realiza
espectdculos en vivo de cardcter pornogrdfico, en los cuales
se utilice a personas de catorce y menos de dieciocho anos
de edad, serd sancionado con pena privativa de libertad no
menor de cuatro ni mayor de seis anos y con ciento veinte a
frescientos sesenta y cinco dias multa.

Cuando el menor tenga menos de catorce anos de edad
la pena serd no menor de seis ni mayor de ocho aios y con
ciento cincuenta a frescientos sesenta y cinco dias de multa.

Sila victima se encuentra en alguna de las condiciones previs-
tas en el Ultimo pdrrafo del articulo 173 o si el agente actia en
calidad de integrante de una organizacién dedicada a la por-
nografia infantil la pena privativa de libertad ser& no menor de
ocho ni mayor de doce anos.

De ser el caso, el agente serd inhabilitado conforme al articulo
36, incisos 1,2, 4y 5".

Existen numerosos casos de operativos policiales que se han
dado enlos Ultimos afos para desbaratar a bandas dedicadas
a la pornografia infantil. El siguiente caso da cuenta de
estrategias usadas por los delincuentes y buenas prdcticas de
la PNP para intervenir:

En septiembre de 2005, llegd al correo oficial de la Seccién
de Investigacién de Pornografia infantil de la Policia
Nacional del Pery, informacion anénima procedente del
portal “Peruanos desaparecidos31”, que senalaban que
un internauta a través del “chat”, detectd a un sujeto
que respondia al apelativo de “EDISON". Este individuo

31 www.peruanosdesaparecidos.org
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habia creado un grupo en el servicio de MSN dedicado
a mostrar imdgenes de pornografia infantil e inclusive
recomendaba pdginas web sobre pornografia infantil. El
mismo informante andnimo envié imdgenes captadas,
en las que se apreciaba el perfil de dicho sujeto, las
cuentas de correo electrénico con las que interactuaba,
e imdgenes de pornografia infantil. Con es informacion
la Policia inicia la investigacion correspondiente. Luego
de ser apresado, “EDISON" aceptd haber recibido y
conservado en sus correos electrénicos dichas imdagenes
durante un afo aproximadamente. Asimismo, mantenia
contacto con ofros individuos tanto en el pais como en
el extranjero, con los que intercambiaba y difundia las
imdgenes, todo ello desde cabinas de Internet.

“Arficulo 153-B. Explotacién sexual.- El que obliga a una
persona a ejercer actos de connotacion sexual con la finalidad
de obtener un aprovechamiento econdémico o de otra indole,
es reprimido con pena privativa de libertad no menor de diez
ni mayor de quince anos.

Si el agente comete el delito mediante engano, manipulacién
u ofro condicionamiento se aplicard la misma pena del primer
pdrrafo.

El consentimiento brindado por el nino, nina o adolescente
carece de efectos juridicos.

La pena privativa de libertad es no menor de quince ni mayor
de veinte anos, cuando:

1. El agente tiene a la victima bajo su cuidado o vigilancia
por cualquier motivo, o mantiene con ella un vinculo de
superioridad, autoridad, poder u ofro que la impulse a
depositar su confianza en él.

2. La victima tiene entre catorce y menos de dieciocho anos
de edad.
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3.

El agente comete el delito en el dmbito del turismo, en
el marco de la actividad de una persona juridica o en el
contexto de cualquier actividad econémica.

La pena privativa de libertad es no menor de veinte ni mayor
de veintficinco anos, cuando:

1.

6.

El agente es ascendiente o descendiente por
consanguinidad, adopcidén o por afinidad; pariente
colateral hasta el cuarto grado de consanguinidad o
adopcién, o segundo grado de afinidad.

La explotacion es un medio de subsistencia del agente.
Existe pluralidad de victimas.

La victima tiene discapacidad, es menor de catorce anos
de edad, adulta mayor, padece de una enfermedad
grave, pertenece a un pueblo indigena o presenta
cualquier situacion de vulnerabilidad.

. Se produzca una lesion grave o se ponga en peligro

inminente la vida o la salud de la victima.

Se derive de una situacién de trata de personas.

Si se produce la muerte de la victima, la pena privativa de
libertad es no menor de veinticinco ni mayor de freinta anos.

En todos los casos se impondrd ademds la pena de
inhabilitacion conforme al articulo 36 incisos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10

y11.”
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DELITOS DE EXPLOTACION LABORAL SEGUN EL CODIGO
PENAL PERUANO

La explotacion laboral ha sido ampliada a inicios de 2017 en el
Cddigo Penal, siendo ahora los principales delitos en esta materia:
la violacion de la libertad de trabajo (articulo 168), entendida como
la prestacion de trabajo personal sin la retribucién correspondiente
(coaccion laboral); el trabaijo forzoso (articulo 168-B), entendido como
el sometimiento de una persona para realizar un frabajo o servicio; y
el delito de esclavitud y otfras formas de coaccién (153-C), entendido
como la accidén de obligar, reducir o mantener a ofro en condicién
de esclavitud.

“Articulo 168. Violacién de la libertad de trabajo y asociacion.-
Serd reprimido con pena privativa de libertad no mayor de
dos anos el que obliga a otro, mediante violencia o amenaza,
a realizar cualquiera de los actos siguientes:

1. Infegrar o no un sindicato.
2. Prestar trabajo personal sin la correspondiente retribucién.

3. Trabagjar sin las condiciones de seguridad e higiene
industriales determinadas por la autoridad.

La misma pena se aplicard al que incumpla las resoluciones
consentidas o ejecutoriadas dictadas por la autoridad
competente; y al que disminuye o distorsiona la produccién,
simula causales para el cierre del cenfro de frabagjo o
abandona éste para extinguir las relaciones laborales”2.

Un caso bastante comun de este tipo se da en actividades
informales de indole temporal como los llamados
“jaladores” que se ubican en centros comerciales como
el emporio textil Gamarra. Es frecuente que el dueno de
la tienda que los contratd, luego de un mes de trabagjo
atrayendo clientes, los despida de forma prepotente sin
haberles pagado nada, incurriendo asi, en violacién de
la libertad de frabagjo.

32 Modificado por la tercera disposicion final del Decreto Supremo 001-97-TR- Texto Unico.
Ordenado de Compensacién por Tiempo de Servicios, publicado el 1 de marzo de 1997.
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Asimismo, cabe mencionar que hastala entrada en vigor del Decreto
Legislativo 1323 (enero 2017), no existia un fipo penal Unicamente
de trabajo forzoso en el sistema normativo peruano; este delito se
veia subsumido en el delito de trata de personas, siempre y cuando
dicho trabajo forzoso se realizara en el contexto establecido de la
trata. Podemos mencionar que existia un vacio legal para todos
aquellos casos que siendo trabajo forzoso no habian pasado por el
proceso previo de trata de personas, vacio que ha sido cubierto
recién con el decreto antes mencionado, puesto que a fravés de
él se incorporan los delitos de trabajo forzoso y de esclavitud y otras
formas de coaccion al sistema normativo nacional.

“Articulo 153-C. Esclavitud y otras formas de explotacion.-
El que obliga a una persona a trabajar en condiciones de
esclavitud o servidumbre, o la reduce o mantiene en dichas
condiciones, con excepcidén de los supuestos del delito de
explotacion sexual, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de diez ni mayor de quince anos.

Si el agente comete el delito mediante engafo, manipulacion
u ofro condicionamiento, se aplicard la misma pena del primer
pdrrafo.

El consentimiento brindado por el nino, nina o adolescente
carece de efectos juridicos.

La pena privativa de libertad es no menor de quince anos ni
mayor de veinte anos, cuando:

1. La victima tiene entre catorce y menos de dieciocho anos
de edad.

2. El agente comete el delito en el marco de las actividades
de una persona juridica o en el contexto de cualquier
actividad econdémica.

3. Si el agente fiene a la victima bajo su cuidado o vigilancia
por cualquier motivo, o mantiene con ella un vinculo de
superioridad, autoridad, poder u ofro que la impulse a
depositar su confianza en él.
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La pena privativa de libertad es no menor de veinte ni mayor
de veinticinco anos, cuando:

1.

6.

El agente es familiar de la victima hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.

La explotaciéon es un medio de subsistencia del agente.
Existe pluralidad de victimas.

La victima tiene discapacidad, es menor de catorce anos
de edad, adulta mayor, padece de enfermedad grave,
pertenece a un pueblo indigena, es trabajador migrante o
presenta cualquier situacion de vulnerabilidad.

Se produzca lesidn grave o se ponga en peligro inminente
la vida o la salud de la victima.

Se derive de una situacién de trata de personas.

Si se produce la muerte de la victima, la pena privativa de
libertad es no menor de veinticinco ni mayor de treinta anos.

En todoslos casos se impondrd ademds la pena de inhabilitacion
conforme al articulo 36 incisos 1, 2,3, 4,5,6,8, 10y 11.”

El grupo terrorista Sendero Luminoso secuestrd a miles
de ashdninkas durante las décadas del ochenta y
noventa. “Masas” fue la denominacién que les dieron.
Estos peruanos y peruanas fueron puestos en cautiverio,
explotados sexual y laboralmente y separados de sus hijos
pequenos, quienes fueron adoctrinados por los terroristas.
Entrelosanos 2004y 2015 hansido rescatados varios grupos
de ninos, junto a sus padres y otfros adultos. Ciudadanos
que estuvieron durante anos -algunos mds de 20 anos-
en cautiverio como victimas de trata de personas, que
fueron alejados de sus comunidades y vieron morir a sus
familiares mds cercanos. Este es un claro ejemplo de una
situacion de esclavitud a la que corresponde la segunda
escala de agravantes por, enfre ofros existir pluralidad
de victimas y tratarse de poblacién indigena ademads de
derivarse de una situacién de trata.

66



“Articulo 168-B. Trabajo forzoso.- El que somete u obliga a otra
persona, a través de cualquier medio o contra su voluntad, a
realizar un trabajo o prestar un servicio, sea retribuido o no, serd
reprimido con pena privativa de liberfad no menor de seis ni
mayor de doce anos.

La pena serd privativa de libertad no menor de doce anos ni
mayor de quince anos, si concurre alguna de las siguientes
circunstancias:

1. El agente tiene a la victima bajo su cuidado o vigilancia
por cualquier motivo, o mantiene con ella un vinculo de
superioridad, autoridad, poder u ofro que la impulse a
depositar su confianza en él.

2. La victima tiene entre catorce y menos de dieciocho anos
de edad, y la actividad que desarrolla estd prohibida por la
ley en razén a su edad.

3. El agente comete el delito en el marco de la actividad
de una persona juridica o en el contexto de cualquier
actividad econémica.

La pena serd privativa de libertad no menor de quince ni
mayor de veinte anos, en los siguientes casos:

1. Elagente es familiar de la victima hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.

2. Existe pluralidad de victimas.

3. Lavictima tiene menos de catorce aios de edad, es adulta
mayor, tiene discapacidad, padece de enfermedad grave,
pertenece a un pueblo indigena, es trabajador migrante o
presenta cualquier situacion de vulnerabilidad.

4. Se produzca lesiébn grave o se ponga en peligro inminente
la vida o la salud de la victima.

5. Se derive de una situaciéon de trata de personas.
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Si se produce la muerte de la victima, la pena privativa de
libertad es no menor de veinte ni mayor de veinticinco anos.

En todos los casos se impondrd ademds la pena de
inhabilitacion conforme al articulo 36 incisos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8,
10y11.”

Ademds de los delitos antes mencionados, en el Cddigo Penal
se pueden encontrar otras formas de explotacion laboral como
la “exposicidon a peligro de personas dependientes”, en las que
prevalece el sometimiento a frabajos excesivos o inadecuados.

A continuacién un ejemplo claro de esta grave forma de explotacion
laboral, que salié ala luz a raiz de un terrible incendio ocurrido en la
zona comercialde “Las Malvinas™” en el Cercado de Limay quereveld
que habian jévenes que laboraban encerrados en contenedores y
en condiciones de trabajo forzoso. Dos de ellos fallecieron durante
elincendio.

La necesidad de poder llevar algo de dinero a sus familias
obligd a 3 jévenes alaborar en la empresa JPEG S.A.C. por
20 soles diarios y bajo condiciones de evidente explotacion
laboral.

Luis Casapia, companero de labores de los desaparecidos,
asegurd que se encontraban encerrados todo el dia 'y solo
les abrian la puerta para almorzar. “Entrdbamos a las 7:00
am. y queddbamos encerrados hasta las 12:00 m., cuando
saliamos a comprar comida y luego nos queddbamos
dentro hasta las 6:30 pm. cuando ya se iba la luz”.

Ni siquiera les dejaban ir al bafo, segun afirmaron los otros
trabajadores quienes si lograron ser rescatados la tarde
de este jueves. Ademds de ello, ofro de los trabajadores
reveld que no tenian espacio ni para orinar, por lo que
tenian que realizar sus necesidades fisioldgicas en botellas.

Los jovenes explicaron que la labor que cumplian, y por
la que recibian 20 soles diarios, era cambiar de marca a
los fluorescentes importados. El trabajador recibia dos soles
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por cada caja de 25 fluorescentes que embalaba, estos
luego serian vendidos en la galeria Nicolini.

En el momento del inicio del siniestro, ellos pidieron ayuda
a fravés de sefas pues se encontraban encerrados en
un contenedor ubicado en los Ultimos pisos del centro
comercial mientras que él, las llamas del fuego crecian.®

“Articulo 128. Exposicion a peligro de persona dependiente.-
El que expone a peligro la vida o la salud de una persona
colocada bajo su autoridad, dependencia, tutela, curatela
o vigilancia, sea privdndola de alimentos o cuidados
indispensables, sea sometiéndola a trabajos excesivos,
inadecuados, sea abusando de los medios de correccion
o disciplina, sea obligdndola o induciéndola a mendigar
en lugares publicos, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de uno ni mayor de cuafro anos.

En los casos que el agente tenga vinculo de parentesco
consanguineo o la victima fuere menor de doce anos de
edad, la pena serd privativa de libertad no menor de dos ni
mayor de cuatro anos.

En los casos en que el agente obligue o induzca a mendigar
a dos o mds personas colocadas bajo su autoridad,
dependencia, futela, curatela o vigilancia, la pena privativa
de libertad serd no menor de dos ni mayor de cinco anos”.

Durante muchos anos ha existido en la ciudad de Iquitos
un relleno sanitario en las proximidades del aeropuerto. En
este lugar varias decenas de padres de familia se dedican
al reciclaje de basura al lado de sus hijos menores de
edad. Estos nifos, ninas y adolescentes son expuestos a un
ambiente insalubre y peligroso por sus propios padres que
incumplen el deber de proteccion que les corresponde.

33 La Republica, 24 Junio 2017
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“Articulo 129. Exposicion a peligro de persona dependiente
- forma agravada.- En los casos de los arficulos 125 y 128, si
resulta lesion grave o muerte y éstas pudieran ser previstas,
la pena privativa de libertad serd no menor de tres ni mayor
de seis anos en caso de lesidon grave y no menor de cuatro ni
mayor de ocho en caso de muerte®”.

DIFERENCIAS ENTRE TRABAJO FORZOSO Y TRABAJO INFANTIL

Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT):
Trabajo forzoso

“La frata de personas y el trabajo forzoso son fendmenos
estrechamente vinculados; sin embargo, existen diferencias
entre ellos, ya que habrdn situaciones de trabajo forzoso que
no pueda considerarse frata de personas, como sucede
con el frabajo penitenciario forzado; y habrdn situaciones
de frata que no pueden considerarse trabajo forzoso, como
sucede con la trata con fines de extraccion de érganos®".

Trabajo infantil

“Este término comprende: i) el trabajo de nifos, ninas y
adolescentes - NNA, que tienen menos de la edad minima
de admision en el empleo: ii) el frabajo de NNA que,
teniendo la edad minima permitida para trabajar, realizan
actividades peligrosas que ponen en riesgo su salud,
seguridad y desarrollo moral, iii) las denominadas peores
formas de tfrabajo infantil. A su vez, las peores formas de
trabajo infantil comprenden (Conforme el articulo 3 del
Convenio de la OIT):

a) Todas las formas de esclavitud, como la venta y la trata de
ninos, la servidumbre por deudas y la condiciéon de siervo, y el
frabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso
u obligatorio de ninos para utilizarlos en conflictos armados;

34 Sustituido por el arficulo 3 de la Ley N° 26926, publicada el 21 de febrero de 1998.

35 OIT (2013). Intensificar la lucha contra el trabajo forzoso. Ginebra Disponible en: http://
www.ilo.org/wcmspb5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/
wcms_218751.pdf
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b) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para
la prostitucion, la produccién de pornografia o actuaciones
pornogrdficas;

c) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de ninos
para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la
produccién y el trafico de estupefacientes.”s¢

Entonces podemos afirmar que:

“El concepto de ftrabajo forzoso y el de frabajo infantfil no son
iguales; sin embargo se intersectan en algunas de las actividades
consideradas como peores formas de trabajo infantil, como es el
caso de: la esclavitud, la venta y trata de nifos, la servidumbre por
deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de ninos para utilizarse
en conflictos armados® ™.

Es también necesario mencionar que no existe un tipo penal de trabajo
infantil en el Cédigo Penal peruano. Existe regulacion de sanciones
administrativas contra el trabajo infanftil en ofros compendios legales
(Cdédigo del Nino y Adolescente, entfre otros). Sin embargo, algunas
formas de frabajo infantili pueden sancionarse penalmente bajo
los fipos penales de trabajo forzoso, trata de personas o, inclusive,
esclavitud y otras formas de explotacion.

36 OIT 2015. Trabajo Forzoso. Una Guia de Apoyo para el Servidor PUblico, p. 25 - 26
37 OIT 2015. Trabajo Forzoso. Una Guia de Apoyo para el Servidor PUblico, p. 26.
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DELITOS DE EXTRACCION Y TRAFICO DE ORGANOS Y TEJIDOS
HUMANOS SEGUN EL CODIGO PENAL PERUANO

El Codigo Penal tipifica los delitos de secuestro para obtener tejidos
somdticos de la victima y de trdfico de érganos y tejidos humanos.

“Articulo 152. Secuestro.- Serd reprimido con pena privativa
de liberfad no menor de veinte ni mayor de freinta anos el
que, sin derecho, motivo, ni facultad justificada, priva a otfro
de su libertad personal, cualquiera sea el mévil, el propdsito, la
modalidad o la circunstancia o tiempo que el agraviado sufra
la privacién o restricciéon de su libertad.

La pena serd no menor de freinta afos cuando:
(...)
1. Se comete para obtener tejidos somdticos del agraviado

La pena serd de cadena perpetua cuando:

(-.r)
2. El agraviado es menor de edad o mayor de setenta anos

3. Elagraviado sufre discapacidad y el agente se aprovecha
de esta circunstancia.

4. Sise causan lesiones graves o muerte al agraviado durante
el secuestro o como consecuencia de dicho acto”.

“Articulo 318-A. Tréfico de organos y tejidos humanos.- Serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de fres ni
mayor de seis anos el que, por lucro y sin observar la ley de
la materia, compra, vende, importa, exporta, almacena o
transporta érganos o tejidos humanos de persona vivas o de
caddveres, concurriendo las circunstancias siguientes:

a) Utiliza los medios de prensa escritos o audiovisuales o base
de datos o sistemas o red de computadoras; o

b) Constituye o integra una organizacion ilicita para alcanzar
dichos fines.
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Si el agente es un profesional médico o sanitario o funcionario
del sector salud, serd reprimido con pena privativa de libertad
no menor de cuatro ni mayor de ocho afos e inhabilitacion
conforme al articulo 36 incisos 1, 2, 4, 5y 8.

Estdn exentos de pena el donatario o los que ejecutan los
hechos previstos en el presente articulo si sus relaciones con
la persona favorecida son tan estrechas como para excusar
su conducta®”,

Esta situacion se grafica con el siguiente ejemplo:

Un empresario mexicano llegd a Perl para someterse a un
transplante clandestino de rindn en una clinica privada, a
causa de ello quedd en estado critico y fallecio.

Ante la posible existencia de una red de trdfico de érganos
que operaria en clinicas de Lima, el Ministerio de Salud
(MINSA) presentd una denuncia ante el Ministerio Publico.

Segun fuentes de la fiscalia, el empresario, antes de morir,
brindd datos sobre el lugary los contactos que hizo (antes
de la cirugia clandestina), para obtener el rindn, el cual
fue adquirido a un precio superior al que se le pagd al
supuesto “donante”.

Este es un caso de trdfico de drganos tipificado en el
articulo 318-A del Cédigo Penal. De haber mediado
engano, amenaza o coercion o cualquier otro medio
que haya viciado la voluntad, se hubiese podido hablar
de Trata de Personas con fines de extraccion de drganos.

La Trata de Personas con fines de extraccion y trdfico de érganos
o fejidos humanos, abarca no sélo la extirpacién y venta de
érganos o tejidos humanos, sino también el transporte, importacion,
exportacion y conservacion de éstos. Asimismo, el delito de Trata
de Personas presupone la utilizacién de medios para obtener el
consentimiento de la victima y facilitar asi la conducta criminal, con
la finalidad de explotar al ser humano.

38 Incorporado por la quinta disposicion transitoria y final de la Ley N° 2818, Ley General de Do-
nacién y Transplante de érganos y/o Tejidos Humanos, publicada el 18 de marzo de 2004.
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lll. INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE LA
TRATA DE PERSONAS

Existe una serie de instrumentos legales a nivel infernacional que
recogen principios y normas bdsicas que contemplan la proteccién
de los derechos humanos del individuo.

1. Laliga de las Naciones

- Declaracién de Ginebra Sobre los Derechos del Nifio (1924)
La Liga de las Naciones. La declaracion establece el derecho
de los ninos y ninas a disponer de medios para su desarrollo
material, moral y espiritual; asistencia especial cuando estdn
hambrientos, enfermos, discapacitados o han quedado huér-
fanos.

2. Organizacién de las Naciones Unidas - ONU

- Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948)
(Vigente desde 1948). El objetivo principal de esta Convencién
es el de promover entre todos los pueblos y naciones, mediante
la ensenanza y la educacién, el respeto a los derechos de
cardcter civil, politico social, econdmico y cultural. En el articulo
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4 se establece que: "Nadie estard sometido a esclavitud
ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estdn
prohibidas en todas su formas.” Porsu parte el art. 13 senala que:
“Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado” “... foda persona fiene
derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a regresar
a su pais.” La presente Declaracion protege los derechos de
grupos vulnerables tales como personas discapacitadas,
pueblos indigenas y trabajadores migrantes. Concretamente
en el articulo 25, indica que la infancia tiene “derecho a
cuidados y asistencia especiales”. (El PerU se adhirid a este
documento).

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Suscrito
en 1964, vigente desde 1976). El objetivo principal del pacto
es reconocer los derechos civiles y politicos y establecer
mecanismos para su proteccion y garantia. El derecho
protegido es el derecho a la libertad. Art. 8 1) “Nadie estard
sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata
de esclavos estdn prohibidas en todas sus formas.” Art.13
“Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir
su residencia en el territorio de un Estado”. Toda persona tiene
derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y aregresar
a su pais.” (El Pery se adhirid a este documento).

- Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (Suscrito en 1966, vigente desde 1976). El objetivo
principal de este pacto es promover el respeto universal y
efectivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

El articulo 7 senala el derecho al goce de condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias. i) “*Condiciones de
existencia digna para ellos y sus familics... ** b) “seguridad y la
higiene en el trabajo” d) "“El descanso, el disfrute del fiempo
libre, la limitacion razonable de las horas de trabajo vy las
variaciones peridédicas pagadas, asi como la remuneraciéon
de los dias festivos”.
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El arficulo 10 sehala que “Se deben adoptar medidas
especiales de proteccién y asistencia en favor de todos
los ninos y adolescentes...”, “"Debe protegerse a los ninos y
adolescentes contra la explotacion econdmica vy social. Su
empleo en frabajos nocivos para su moral y salud, o en los
cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su
desarrollo normal, serd sancionado por la ley...". Este pacto y
el anterior promueven la proteccion de los ninos y ninas contra
la explotacién y el derecho a la educaciéon vy los Estados
partes se comprometen a adoptar medidas por separado o
mediante cooperacién internacional para el respeto de los
derechos de la victima. (El PeryU se adhirid a este documento)

- Convencién suplementaria sobre la Abolicion de la
Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas
Andlogas a la Esclavitud (1956).

- Declaracién de los Derechos del Nifio (1959). Reconoce
derechos como la libertad contra la discriminacion y el
derecho aunnombreyaunanacionalidad. También consagra
especificamente los derechos de los ninos a la educacién, la
atenciéon de la salud y a una proteccién especial.

- Convencioén sobre la Eliminaciéon de todas las formas de
discriminaciéon contra la mujer (Suscrito en 1979, vigente
desde 1981). Protege los derechos humanos de las ninas
y las mujeres. Su objetivo principal consiste en cambiar el
papel fradicional tanfo del hombre como de la mujer en la
sociedad y en la familia, adoptando las medidas necesarias
a fin de suprimir la discriminacién contra la mujer en todas sus
formas y manifestaciones. El articulo 6 indica que: Los Estados
Partes tomardn las medidas apropiadas, incluso de cardcter
legislativo, para suprimir todas las formas de frata de mujeres
y explotacion de la prostitucion de la mujer. También declara
el ano 1979 como el Ano Internacional del Nino, una medida
que pone en marcha el grupo de trabajo para redactar
una Convencién sobre los Derechos del Nifo juridicamente
vinculante. (El PeryU se adhirié a este documento).

77



- La Convencioén sobre los Derechos del Nino (Suscrito en 1994,
vigente desde 1995). Insfrumento internacional juridicamente
vinculante de la proteccion de los Derechos del Nino, lo
que significa que establece una fuerza obligatoria para el
conjunto de derechos que estipula. Consta de 54 articulos
siendo su objetivo principal el de mejorar las condiciones de
vida de los niflos en todos los paises, en particular en los paises
en desarrollo.

El articulo 34 indica que “Los Estados Partes se comprometen
a proteger al nino contra todas las formas de explotacion y
abuso sexuales. Articulo 35: “Los Estados Partes tomardn todas
las medidas de cardcter nacional, bilateral y multilateral que
sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata
de ninos para cualquier fin o en cualquier forma.

El articulo 38 indica que ‘“Los Estados Partes protegerdn al
nino contra todas las demds formas de explotacién que
sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.
La Convencién sobre los Derechos del Nino es el primer
instrumento internacional juridicamente vinculante que
incorpora toda la gama de derechos humanos: civiles,
culturales, econdmicos, politicos y sociales. Mediante la
Convencion se pretende asegurar un reconocimiento a nivel
internacional de que los ninos y ninas también cuentan con
derechos humanos. (El Pery se adhirié a este documento).

- Protocolos Facultativos de la Convencién sobre los Derechos
delNifo: uno sobrela participacion de los nifios enlos conflictos
armados y el otro sobre la venta de niios, la prostitucién infantil
y la utilizaciéon de nifios en la pornografia (2000). Surgid para
que ningun miembro de sus fuerzas armadas menor de 18
anos participe directamente en hostilidades. Busca proteger
los derechos e intereses de los ninos, especificamente en
el abordaje de la venta de nifos, la prostitucion infantil y
la utilizacidon de ninos en la pornografia. Exige castigos no
solamente para quienes ofrecen o enfregan ninos y ninas para
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su explotacion sexual, fransferencia de érganos, obtencion de
beneficios o trabajos forzados, sino también para todo aquel
que acepte a un nino o nina destinado a estas actividades.
También obliga a los gobiernos a criminalizar y castigar las
actividades relacionadas con estos delitos. El art. 3 senala que
en relacién a la venta de ninos, los Estados Partes no deben
"ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio, un nino
con fines de: a) Explotacion sexual del nifo; b) Transferencia
con fines de lucro de érganos del nino; c) Trabajo forzoso del
nino”; En el art. 8 indica que “Los Estados Partes adoptardn
medidas adecuadas para proteger en ftodas las fases del
proceso penal los derechos e intereses de los ninos victimas
de las prdcticas prohibidas por el presente Protocolo”. Como
complemento de la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
este texto debe interpretarse siempre a la luz de los principios
de la no discriminacion, del interés superior del nifio y de su
participacion. (El Pery se adhirié a este documento).

- Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos
del Nino relativo a la Participacion de Ninos en Conflictos
Armados (2000).Se establece que los Estados Partes adoptardn
todas las medidas que se requieran para que se proteja a los
ninos en los Conflictos Armados, como también que se vigile
gue ningun menor de 18 anos participe directamente en
hostilidades.

- Estatuto de la Corte Penal Internacional (Suscrito en 1998,
vigente desde 2002). El objetivo es establecer una Corte
Penal Internacional de cardcter permanente, independiente
y vinculada con el sistema de las Naciones Unidas que tenga
competencia sobre los crimenes mds graves de tfrascendencia
para la comunidad internacional en su conjunto. El articulo 7
sefala que son crimenes de lesa humanidad. Numeral 1. g) “la
violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo
forzado, esterilizacién forzada o cualquier forma de violencia
de gravedad comparable”, estableciéndolos también como
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crimenes de guerra (Articulo 8. Numeral 2. b. XXIl). El estatuto
define a la esclavitud como “el gjercicio de los atributos del
derecho de propiedad sobre una persona, o de algunos de
ellos, incluido el ejercicio de esos atributos en el trdfico de
personas, en particular mujeres y ninos”. Se destaca que la
Corte Penal Internacional establecida en virtud del presente
estatuto serd complementaria de las jurisdicciones penales
nacionales. (El PerU se adhirid a este documento).

- Sesidén Especial en favor de la Infancia (2002). Reunidn en
la que por primera vez se debatieron cuestiones especificas
sobre la infancia. Cientos de ninos y ninas participan como
miembros de las delegaciones oficiales, y los dirigentes
mundiales se comprometen en un pacto sobre los derechos
de la infancia, denominado “Un mundo apropiado para los
ninos".

- Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Suscrito en 2000, vigente desde
2003). Su objetivo es la de promover la cooperaciéon para
prevenir 'y combatir mds eficazmente la delincuencia
organizada fransnacional. En el articulo 18 prevé la asistencia
judicial reciproca mientras que en el Art. 25 establece la
asistencia y proteccidén a las victimas. Por grupo delictivo
organizado se enfiende un grupo estructurado de tfres o
mds personas que exista durante cierto tiempo y que actie
concertadamente con el propdsito de cometer uno o mds
delitos graves. Por delito grave se entiende la conducta que
constituya un delito punible con una privacién de libertad
mdxima de al menos, cuatro anos o con una pena mds grave.
(El Pery se adhiri¢ a este documento).

- Declaracién de la Infancia (2007). La Declaracién reconoce los
progresos alcanzados y los desafios que permanecen, y reafirma
su compromiso con el pacto en favor de Un mundo apropiado
para los ninos, la Convencién y sus Protocolos Facultativos.
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- Plan de Accion Mundial de las Naciones Unidas para
combatir la Trata de Personas (2010). Tuvo como objetivo
principal reafirmar el compromiso de los Estados “[...] de poner
fin al horrible delito de la trata de personas, especialmente de
mujeres y ninos”.

- Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos
del Nino relativo a un procedimiento de comunicaciones
(2011). Establece un mecanismo de denuncias individuales
que permite alas personas individuales presentar denuncias al
Comité sobre Derechos de los Nifos relativas a violaciones de
la Convencién o de cualquiera de los Protocolos Facultativos
de los es parte el Estado.

- Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes por tierra,
mar y aire, que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Suscrito en 2000, vigente desde 2003). Prevenir y combatir el
trafico ilicito de migrantes, asi como promover la cooperacion
entre los Estados parte con ese fin. Proteger los derechos de los
migrantes. En el art. 5 se sefala que: “Los migrantes no estardn
sujetos a enjuiciamiento penal...”. Por su parte en el art. 6 se
prevé la penalizacién de la conducta delictiva del trdfico
ilicito de migrantes, cuando se “cometa intencionalmente y
con el fin de obfener directa o indirectamente un beneficio
econdémico u ofro beneficio de orden material”. El presente
Protocolo complementa la Convencidon de las Naciones
Unidas confra la Delincuencia Organizada Transnacional y
se interpretard junto a la Convencién. Es importante tomar
en cuenta esta norma, en la medida en que las victimas del
trafico de migrantes son potenciales victimas del delito de
trata de personas. (El PerU se adhirid a este documento).



- Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y ninos, que complementa
la Convencién de las NNUU contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Suscrito en el aiho 2000, vigente desde el 2003)
La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) es responsable de la aplicaciéon del Protocolo. El
protocolo compromete laratificacion de los Estados a prevenir
y combatir la trata de personas, protegiendo y asistiendo a
las victimas de la trata y promoviendo cooperacion entre
los estados en orden de obfener esos objetivos. Al igual
que la Convencidon contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, este protocolo tiene por objetivo combatir el
crimen cometido por organizaciones delictivas de alcance
internacional. Por otra parte, este instrumento cambié el
criterio de lucha conftra la trata de personas, recordemos que
anteriormente sélo se procuraba la sancidon penal (Convenio
para la Represidon de la Trata de Personas y de la Explotacion
de la Prostitucion Ajena del 2 de diciembre de 1949), con este
protocolo le enerva la situacion de la victima atendiendo
las circunstancias y situacién de su rescate y su proteccion
garantizando la asistencia psicolégica, médica entre ofros.

Fue ratfificado por el Estado peruano en noviembre de 2001
y entré en vigencia en setiembre de 2003. Este protocolo
establece como una de las obligaciones principales para los
Estados la proteccion de las victimas de trata de personas. Este
instrumento se articula en cuatro ejes: a) Eje de prevencién;
b) Eje de Proteccidn y Asistencia a las Victimas; c) Eje de
Cooperacion Nacional e Internacional; d) Eje de persecucion
y sancién. A nivel internacional, el referido Protocolo, es
el acuerdo con mayor trascendencia por los femas que
trata. El presente Protocolo complementa la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y se debe interpretar junto con la convencion.
(El Pery se adhirid a este documento).
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3. Organizacién Internacional del Trabajo - OIT

- Convenio OIT relativo a la abolicién del Trabajo Forzoso
(1957). Establece que todo miembro de la OIT que ratifique
el convenio se obliga a suprimir y a no hacer uso de ninguna
forma de trabajo forzoso.

- Convenio N° 138: Sobre la edad minima de admision al
empleo (1973). Establece los 18 anos como la edad minima
para realizar fodo trabajo que pueda ser peligroso para la
salud, la seguridad o la moral de un individuo.

- Recomendacién N° 144, sobre la edad minima de admisién
al empleo (1973). Establece acciones destinadas a garantizar
el cumplimiento de la fijacién de la edad minima, asi como la
erradicacién del frabajo infantil. a) Politica Nacional (articulo
1), b) Edad minima (articulo ll), c) Empleos o trabajos peligrosos
(articulo 1ll).

- Convenio N° 182: Sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su
eliminacién (1999). Garantiza la eliminaciéon del trabajo de
ninos y ninas en formas andlogas a la esclavitud, venta vy
tréfico de ninos, servidumbre por deudas, trabajo forzoso u
obligatorio, reclutamiento para fines pornogrdficos y bélicos,
participacion en tradfico de estupefacientes y cualquier otro
frabajo nocivo a su salud, a su seguridad o a la moral, y el
de la recomendacién 190, es disenar mecanismos de accién
necesarios para su eliminacién. Articulo 3 A los efectos del
presente Convenio, la expresion “las peores formas de trabajo
infantil” abarca: Todas las formas de esclavitud o las prdcticas
andlogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifos,
la servidumbre por deudas y la condiciéon de siervo, y el
frabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso
y obligatorio de ninos para utilizarlos en conflictos armados;
La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de ninos para la
prostitucion, la produccién de pornografia o actuaciones
pornogrdficas (...) (El Pery se adhirid a este documento).
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- Recomendacién General N° 190, regula cinco aspectos
de especial trascendencia en el dmbito de trabajo infantil.
Establece: a) Programas de accidn, b) Trabajos peligrosos, c)
Sistema estadistico, d) Imposicidon de sanciones, e) Adopcion
de otfras medidas, la Recomendacién 190 buscan erradicar
todas aquellas formas graves de explotacion econdmica de
ninos, ninas y adolescentes que implican la vulneracion de sus
derechos fundamentales. Para ello, se sugiere la utilizacién de
diversos mecanismos que incluyen medidas penales.

- Convenio N° 189 sobre las trabajadoras y los trabajadores
domésticos (2011). Se vincula a la trata de personas por el
problema de la explotacion laboral en el dmbito doméstico,
las medidas previstas en dicho instrumento para respetar,
promover y hacer realidad los principios y derechos
fundamentales en el trabagjo, entfre los que destacan la
eliminacion de todas las formas de frabajo forzoso u obligatorio
(literal b), asi como la abolicién efectiva del trabajo infantil
(literal c). AUn no ha sido ratificado por el Pery. El art. 3 inciso
2) establece que todo Estado miembro deberd adoptar, en
lo que respecta a los trabajadores domésticos, las medidas
previstas en dicho instrumento pararespetar, promovery hacer
realidad los principios y derechos fundamentales en el frabajo,
entre los que destacan la eliminacién de todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio (literal b), asi como la abolicidon
efectiva del frabajo infanfil (literal c). Asimismo el art. 4 inciso
2) senala que todo Estado miembro deberd adoptar medidas
para asegurar que el tfrabajo efectuado por los trabajadores
domeésticos menores de 18 anos, pero mayores de la edad
minima para el empleo, no los prive de la escolaridad
obligatoria, ni comprometa sus oportunidades para acceder
a la ensenanza superior o a una formacion profesional. Este
Convenio se encuentra pendiente de ratificacion por parte
del Pery, su ratificaciéon constituye un aspecto importante
en la lucha conftra la trata de personas en su modalidad de
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explotacion laboral en el dmbito doméstico. Otros de los
aspectos principales que aborda es la obligacién impuesta a
los Estados miembros de adoptar medidas para asegurar que
el trabajo efectuado porlos tfrabajadores domésticos menores
de 18 anos, pero mayores de la edad minima para el empleo,
no los prive de la escolaridad obligatoria, ni comprometa sus
oportunidades para acceder a la ensenanza superior o a unad
formacion profesional.

4. Consejo Europeo

- Convenio Europeo sobre el Ejercicio de los Derechos de
los Ninos (1977) (N° 160). Promueve los derechos de los ninos
en los procedimientos familiares ante un fribunal, como la
custodia, la residencia, el derecho de visitas, la adopcién, la
tutela, la administracién de los bienes o la proteccién ante el
malfrato.

- Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la
trata de seres humanos (2005) Establece que se debe brindar
asistencia fisica y psicoldgica y apoyo para su reintegraciéon
en la sociedad. Ademds, de acuerdo con el Convenio,
las victimas tienen derecho a un minimo de 30 dias para
recuperarse y escapar de la influencia de los tratantes vy
para tomar la decision sobre su posible colaboracion con las
autoridades. Se les debe conceder un permiso de residencia
renovable, tanto si su situacién personal asi lo requiere,
como si su presencia es necesaria en el pais debido a su
colaboracion con las autoridades. El Convenio establece
también el derecho de las victimas a recibir compensacién
y estipula para que el retorno o repatriacién de las victimas
fenga en su caso lugar con el debido respeto a sus derechos,
su seguridad y su dignidad. Este convenio establece un
sistema de seguimiento y supervisién, Grupo de Expertos en
lucha conftra la trata de seres humanos - GRETA.
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- Convenio del Consejo de Europa para la protecciéon de
los ninos contra la explotacién y el abuso sexual (2007). El
Convenio establece la criminalizacién de la prostitucion vy
pornografia infantil, indica diversas medidas para prevenir la
explotacion y abuso sexual de los nifos, incluidos: el entrenar
y educar a los ninos, vigilar a los fransgresores, y evaluar y
entrenar a las personas que son empleadas o son voluntarias
para trabajar con ninos.

5. Comité de los Derechos del Nifo

- érgano que supervisa la Convencién de los Derechos
del Nino (1989). El Comité es un dérgano internacional e
independiente que supervisa que los Estados Parte cumplan
con la Convencién sobre los Derechos del Nino. Estd
compuesto por 18 expertos autbnomos especializados en los
derechos de los ninos y que poseen altos valores morales.

6. United Nations International Children’s Emergency Fund -
UNICEF

- Organismo, que surgié en la Asamblea General de las
Naciones Unidas (1946). Su propdsito era ayudar a los nifios
de Europa después de la Segunda Guerra Mundial. Desde
el principio, su vocacion fue la de trabajar por la infancia
sin distincién de raza, nacionalidad o religién, y situar la
proteccién de los derechos del nifio por encima de cualquier
interés. Posteriormente las siglas en ingles cambian (United
Nations Children’s Fund — UNICEF).

- Cumbre Mundial en favor de la Infancia Declaracién Mundial
sobre la Supervivencia, Proteccién y Desarrollo de los Nifios
y un Plan de Accién para poner en prdctica la declaracién
en el decenio de 1990. Establecieron un programa ambicioso
pero viable, que debia ser puesto en prdctica para el ano
2000. A tal fin, la Cumbre Mundial requirié que se tomara una
serie de medidas en los dmbitos nacionales e internacional
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destinadas a respaldar la concrecidén de 27 metas especificas
relacionadas conla supervivencia, salud, nutricion, educacion
y proteccién de los ninos.

- Convencion sobre los Derechos de Niino relativo a la Venta
de Nifnos, la Prostitucién Infantil y la Utilizaciéon de Nifos en
la Pornografia (Resolucién A/RES/54/263 del 25 de Mayo
de 2000, entrada en Vigor el 18 de Enero, 2002). Se realiza
en la busqueda de la mejora del logro de propdsitos de la
Convencion sobre los Derechos del Nino y la Aplicaciéon de sus
disposiciones. Se observa la necesidad de ampliar las medidas
que deben adoptar los Estados a fin de que se garantice una
mejor proteccion para los Nifios, Ninas y Adolescentes contra
la venta, la prostitucion y pornografia infantil.

7. Organizacion de los Estados Americanos - OEA

- Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (Suscrito
en 1969, vigente desde 1978). El objetivo principal es el de
promover el respeto universal y efectivo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. En el art. 6 indica que:
“Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y
tanto éstas como la trata de esclavos vy la frata de mujeres
estdn prohibidas en todas sus formas”. En su Art. 19 reconoce
que todo nifo tiene derecho alas medidas de proteccidon que
su condicién de menor requieren por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado. (El Pery se adhirid a este documento).

- Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer (Convencién de Belem
do Para- Suscrito en 1994, vigente desde 1995). El objefivo
de esta Convencidn es la de prevenir, sancionar y erradicar
toda forma de violencia contra la mujer, en el dmbito de la
Organizacién de los Estados Americanos, a fin de proteger
los derechos de la mujer y eliminar las situaciones de
violencia que puedan afectarlas. El art. 2 establece que: “Se
entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia
fisica, sexual y psicolégica: [...] b) que tenga lugar en la

87



comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprenda entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata
de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexudl
en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier ofro lugar. Cualquier
persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental
legalmente reconocida en uno o mds Estados Miembros de
la OEA puede presentar a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos peticiones que contengan denuncias o
quejas de violacion de los deberes por parte del Estado segin
articulo 7 de la presente Convenciodn. (El PerU se adhirié a este
documento).

- Convencion Interamericana sobre Trdfico Internacional
de Menores (Suscrito en 1994, vigente desde 1997). Su
objetivo principal es la de garantizar y proteger los derechos
fundamentales de los ninos, ninas y adolescentes y el interés
superior del menor, en la prevencién y sancion del trdfico
internacional de menores, y regular los aspectos civiles y
penales del mismo. En el articulo 4 se prevé la cooperacion
entre los Estados Partes y no Partes “en la prevencion del
tréfico internacional de menores y en la proteccién y cuidado
de los menores victimas...”. Por su parte el articulo 7 establece
que: "Los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas
eficaces, conforme a su derecho interno, para prevenir y
sancionar severamente el fréfico internacional de menores...”
(El Pery se adhiri® a este documento).

- Protocolo de San Salvador (1995). En su articulo 16, reconoce
los derechos de la nifiez, brinda medidas de proteccion.

- Compromiso para una Estrategia Contra la Explotacién
Sexual Comercial y ofras Formas de Violencia Sexual a la
infancia y la adolescencia en la Regién de América Latina
(2001). Cristaliza el compromiso hemisférico para una
estrategia contfra la Explotaciéon Sexual Comercial y ofras
formas de violencia sexual confrala Infancia y la adolescencia
en la region de América Latina y el Caribe.
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- La Declaracion y el Plan de Accién de Rio de Janeiro
para prevenir y detener la explotacion sexual de nihos
y adolescentes (2008). Prevencién y erradicacion de la
explotacion sexual, trdfico ilicito y frata de ninos, nifas vy
adolescentes.

- Proyecto de Resoluciéon Prevencion y Erradicaciéon de la
Explotacion sexual, trdfico ilicito y trata de NNA (2012). La
importancia de que se continie avanzando en los esfuerzos
bilaterales, subregionales y regionales tendientes a fortalecer
la cooperacion en materia de lucha contra la explotacion
sexual, tréfico ilicito y trata de ninos, ninas y adolescente.

8. End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of
Children for Sexual Purposes - ECPAT

- Primer Congreso Mundial Contra la Explotacion Sexual
Comercial de los Nihos (Estocolmo, Agosto 1994). Se
reunieron representantes de 122 paises, de organizaciones no
gubernamentales, la campana End Child Prostitution in Asian
Tourism (ECPAT), UNICEF y otras agencias de las Naciones
Unidas y se comprometen a establecer una asociacién en
contra de la ESNNA. Dentro del Programa de Accién, se
propone destacar los compromisos internacionales existentes,
identificar prioridades y apoyar en la aplicacion de los
insfrumentos internacionales.

- Compromiso Global de Yokohama (2001). Formulado
contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifos. Permitié
la revision de la evolucién ocurrida y plantear un conjunto
de medidas para el seguimiento y fortalecimiento de la
lucha contra la explotacion sexual comercial de NNA. Este
Compromiso fue formulado a partir del 2do congreso Mundial
contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifios. Permitid
la revision de la evoluciéon ocurrida y plantear un conjunto de
medidas para el seguimiento y fortalecimiento de la lucha
contra la explotaciéon sexual comercial de NNA.

89



- Tercer Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual de
NNA: Declaracion de Rio de Janeiro y llamado a la Accién
para Prevenir y Detener la ESNNA (2008) en el cual se analizan
los avances y las medidas tomadas de los dos congresos
anteriores (Estocolmo 1996 y Yokohama 2001) para poder
identificar los desafios, los puntos clave, los aprendizajes vy
hacer nuevos compromisos con la implementacion de nuevos
objetivos y metas.

- Cédigo de Conducta para la Proteccion de los Ninos frente a
la Explotacion sexual en el Turismo y la Industria de Viajes (1997)
y fue creada por algunos operadores turisticos escandinavos
y ECPAT Suecia, con el apoyo de la Organizacion Mundial del
Turismo (OMT). Posteriormente, se registra como organizaciéon
sin &dnimo de lucro en Suecia financiado por Unicef y apoyado
por la OMT. El objetivo de dicho cddigo es el compromiso de
las companias de turismo y de viajes que adoptan el cddigo
de conducta en confraer una responsabilidad en los destinos
turisticos en donde trabajan y tienen actividades frente a la
explotacion sexual de ninos, ninas y adolescentes. En el Pery,
la Asociacion Femenina de Ejecutivas de Empresas de Turismo
(AFEET PeruU), se adhirié a esta certificacién en el ano 2013.
En la actualidad CHS Alternativo, representante oficial de THE
CODE para el pais, estd por capacitar a los trabajadores de los
Hoteles Estelar y Melid, quienes suscribieron THE CODE como
cadena en Colombia, restando implementar la capacitaciéon
para que puedan ostentar la certificacion.

9. Organizacién Mundial de Turismo - OMT

- Cédigo Etico mundial para el turismo (1999). En dicho cédigo
se establece que cualquiera de las formas de explotacion
sexual, en particular cuando afecta a los ninos, vulnera
los objetivos fundamentales del turismo como instfrumento
de desarrollo personal y colectivo vy, por lo tanto, debe
combatirse con la cooperacion de todos los Estados, ademds
de sancionarse con rigor.
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10.Otros acuerdos binacionales

- Protocolo Andino Unico de atencién a victimas de trata de
personas (28 de junio de 2013 Quito, Ecuador). Este Protocolo
fue aprobado por el Parlamento andino, pero los Ministerios
de Relaciones Exteriores de los paises de la regién aun lo han
ratificado. Este Protocolo constituye un avance fronterizo
para construir y presentar una agenda social migratoria que
se promueva en la Comunidad Andina, en defensa de los
derechos humanos de la personas en contextos de movilidad
humana. Establece medidas de atencién y proteccion
a victimas de frata que incluye medidas de reparacion,
de proteccién en procedimientos penales, actuacién de
médicos forenses, retorno seguro y voluntario a su pais de
origen y la indemnizacion a las victimas entre otros.

- Protocolo Binacional Entre la Republica del Peré y la
Republica del Ecuador para la prevencién y atencioén Integral
a victimas de trata de personas. Durante el Foro Internacionall
“Proteccién a la Infancia, movilidad humana vy trata de
personas, PerU - Ecuador”, readlizado en julio de 2013, la
sociedad civil insté a las cancillerias de ambos paises a que
se apruebe este Protocolo que establece pautas para la
prevencion del delito en zonas de frontera, medidas para la
investigacion y estdndares para la atencién de victimas de
trata de personas. Ademds incorpora responsabilidades vy
mecanismos de cooperacion entre las autoridades de PerU y
Ecuador. Posteriormente, el 14 de noviembre de 2013 se firmd
un convenio de cooperacion entre los Ministerios del Interior
de PerU y Ecuador con duracion de 5 anos para fortalecer
la coordinacién y cooperacién entre ambos paises. Se
menciona que una de las acciones serd el establecimiento
de un protocolo de atencién a victimas, pero no se ratifica el
existente.



INSTRUMENTOS NACIONALES DE LA TRATA DE PERSONAS

Gran parte de los lineamientos y objetivos de las normas nacionales
respecto de la frata de personas han sido ftomadas y adaptadas de
la legislacion internacional. El Estado peruano se destaca como uno
de los paises pioneros a nivel regional en adoptar una ley vy, poste-
riormente, un reglamento sobre la frata de personas y el trafico licito
de migrantes. En la web de CHS Alternativo® se encuentran cuao-
dros con un resumen de los principales planes, protocolos, érdenes y
guias en relacién a la trata de personas, existentes en el pais a nivel
nacional, regional y local.

1. Plan Nacional de Accién contra la Trata de Personas 2017-
2021 (PNAT)*

EL PNAT constifuye un avance importante para la lucha
contrala trata de personas y nace porla necesidad de contar
con un instrumento de planificacion de cardcter integral a
través del cual se articulen medidas conjuntas para la lucha
eficaz contra la trata de personas, estableciendo objetivos,
prioridades de accidén y responsabilidades por parte de cada
institucion publica y privada.

El PNAT puede resumirse en sus cuatro objetivos estratégicos,
los cuales tienen diversos objetivos inmediatos e indicadores
para cada uno de estos.

39 http://chsalternativo.org/images/publicaciones/lista_completa/2016_anexo_normas_ca-
sos_definiciones_prtg.pdf

40 Aprobado mediante D.S N° 017-2017-IN, publicado en el Diario Oficial El Peruano, el jueves
08 de junio de 2017
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Objetivo estratégico 1: Gobernanza Institucional

Se busca la eficiencia y capacidad institucional de los sectores
y demds actores sociales frente a la frata de personas, en
el marco de un objetivo estratégico y sus correspondientes
objetivos inmediatos.

Cuadro N° 14
PLAN NACIONAL DE ACCION CONTRA LA TRATA DE PERSONAS 2017-2021
OBJETIVO ESTRATEGICO 1: GOBERNANZA INSTITUCIONAL

OBJETIVO INMEDIATO INDICADORES

1. Fortalecer la

articulacion en e Fortalecer e institucionalizar mesas, comisiones
los tres niveles de o redes regionales, que deben estar
gobierno, con la funcionando activamente.

participacion de * Implementar, ejecutar y dar seguimiento a
actores del sector planes regionales y locales, como instrumentos
publico y la de politicas.

sociedad civil.

2. Mejorar la
intervencioén y
articulacion en la
lucha contra la
trata de personas
fronteriza mediante
la cooperacién
con la comunidad
internacional.

» Contar con instrumentos de cooperacion para
la lucha contra la trata de personas.

e Elaborar una linea de base que contenga

3. Contar con una nimero vy fipo de indicadores seleccionados
linea de base para el seguimiento y evaluacién sistemdtica
y establecer del PNAT.

un sistema de
monitoreo del
PNAT.

* Las entfidades publicas deberdn reportar
informacién periédica y oportuna para el
monitoreo y evaluacion del PNAT.

93



OBJETIVO INMEDIATO

INDICADORES

4. Promover la gestion
del conocimiento
para la formulacién
e implementacién
de politicas
publicas.

5. Ejecutar el PNAT
con presupuesto
especifico asignado
para los sectores
y gobiernos
regionales y locales.

6. Incorporar los
enfoques en la
politica publica
contra la trata de
personas.

7. Incorporar el delito
de trata de personas
y sus formas de
explotacién como
un problema
de seguridad
civdadana.

e Las entidades publicas deben contar con
sistemas de informacién interconectadas
que incorporan data para la construccion
estratégica y desarrollo de las politicas
publicas.
Contar con un sistema de registro Unico
de victimas que cenfralice la informacion
para la accidn articulada de proteccion de
victimas, tomando en cuenta los intereses de
ésta.
¢ Tener documentos técnicos y de formulacion
de politicas que incorporen los resultados
de investigaciones, experiencias, lecciones
aprendidas y buenas prdcticas.

Las instituciones de la Comision Multisectorial
de Naturaleza Permanente confra la Trata
de Personas y el Trdfico llicito de Migrantes
(CMNP TP-TIM) deberdn incorporar acciones
programadas en el PNAT.

Los gobiernos regionales y locales deberdn
incorporara acciones programadas en el PNAT.
Generar una propuesta para la implemen-
tacion del PNAT.

Las instituciones deben incorporar los
enfoques en su normativa, procesos
organizacionales, documentos de gestion y
acciones contra la trata.

 Los gobiernos regionales deberdn incorporar
el delito de trata de personas en sus planes
de seguridad ciudadana.

Cuadro resumen elaborado por: CHS Alternativo, 2017.

Basado en el PNAT 2017-2021
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Objetivo estratégico 2: Prevencion y sensibilizacion

Se reducen los factores de riesgo frente al delito de trata
de personas y sus formas de explotacion, garantizando
entornos seguros y disminuyendo la tfolerancia social
hacia el delito, especialmente en las zonas de mayor
prevalencia considerando los enfoques de derechos
humanos, interculturalidad, género, nifo, nina y adolescente,
discapacidad, entre otros.

Cuadro N° 15
PLAN NACIONAL DE ACCION CONTRA LA TRATA DE PERSONAS 2017-2021
OBJETIVO ESTRATEGICO 2: PREVENCION Y SENSIBILIZACION

OBJETIVO INMEDIATO INDICADORES

1. Los grupos en
situacion de
riesgo conocen
sus derechos
con espacios
y servicios de
prevencion

° las personas en los grupos vulnerables
deberdn ser informadas y empoderadas sobre
sus derechos frente a la trata de personas.

* Las personas en los grupos de riesgo deberdn
acceder a los servicios y canales de
informacién para la lucha contra la trata de

fortalecidos. [PETEEINEE:
* Deberd haber un incremento en la cantidad

2. Incrementar de personas que conocen la problemdtica de

los niveles de la trata de personas y los servicios que brinda

informacién y el Estado en respuesta.

sensibilizacion ¢ Los funcionarios y servidores publicos deberdn

a la poblacién ser capacitados para la prevencion e

respecto a identificacién de casos de frata de personas.

la trata de * Incrementar el nimero de medios de

personas. comunicacion que luchan contra la trata de

personas.
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OBJETIVO INMEDIATO INDICADORES

3. Fomentar una
cultura de
denuncia.

¢ Incrementar el nUmero de denuncias contra el
delito de trata de personas.

4. Los sectores del
Estado deberdn
enfrentar
articuladamente
los factores
estructurales de
riesgo de trata
de personas en
zonas de alta
incidencia del
delito.

* Las personas en los grupos vulnerables en zonas
focalizadas deberdn acceder a programas
sociales del MIDIS, de salud del MINSA, de
educacion del MINEDU y laborales del MTPE.

Cuadro resumen elaborado por: CHS Alternativo, 2017.
Basado en el PNAT 2017-2021

Objetivo estratégico 3: Atencion, proteccién y reintegraciéon

Se busca garantizar los servicios y espacios de atencion,
proteccién integral, integracién y reintegracién de
calidad, considerando las necesidades y expectativas de
las victimas del delito de trata de personas y su entorno
familiar y comunitario, desde los enfoques de derechos
humanos, género, nifo, nina y adolescente y adolescencia,
discapacidad, interculturalidad e interseccionalidad.
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Cuadro N° 16

PLAN NACIONAL DE ACCION CONTRA LA TRATA DE PERSONAS 2017-2021
OBJETIVO ESTRATEGICO 3: ATENCION, PROTECCION Y REINTEGRACION

OBJETIVO INMEDIATO INDICADORES

1. Desarrollar acciones
articuladas e
integrales en los tres
niveles de gobierno
para la integracién o
reintegracion de las
victimas de trata de
personas.

2. Mejorar servicios de
proteccién, acogida,
atencién, acceso a la
justicia, salud integral,
educacién, trabajo,
seguridad, repatriacion,
etc. teniendo como
enfoque a la victima.

3. Implementar servicios
de integracion y
reintegracion desde
las necesidades y
expectativas de la
victima tomando en
cuenta el fin de la
explotacion.

Incrementarlos niveles de articulacién entre
los sectores e instituciones que realizan
acciones de integracién y reintegracion de
las victimas de trata.

Incrementar el nimero de victimas de
frata de personas que cuentan con planes
de reintegracién individual que han sido
implementados.

Incrementar el numero de regiones
que cuentan con espacios de acogida
temporal para victimas, que estén
funcionando adecuada y sostenidamente.
Incrementar el niUmero de victimas que
han sido atendidas por los servicios de
atencion y proteccion.

Incrementar el nUmero de victimas que se
encuentren satisfechas con los servicios de
atencion y proteccion.

Incrementar el nUmero de victimas de trata
de personas con acceso de aservicios de
integracién o reintegracion.

Incrementar el nUmero de victimas de trata
de personas reintegradas al nucleo familiar
o integradas a familias sustitutas.

Cuadro resumen elaborado por: CHS Alternativo, 2017.
Basado en el PNAT 2017-2021
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Objetivo estratégico 4: Fiscalizacién y Persecucion

Se busca fortalecer los mecanismos de fiscalizacién vy
persecucion para la deteccion, intervencidon oportuna,
sancién del delito de trata de personas y delitos conexos,
garantizando los derechos y reparacion integral de las

victimas, la tfransparencia y el debido proceso.

(Ver Anexo I: Base Legal)

Cuadro N° 17

PLAN NACIONAL DE ACCION CONTRA LA TRATA DE PERSONAS 2017-2021
OBJETIVO ESTRATEGICO 4: FISCALIZACION Y PERSECUCION

OBJETIVO INMEDIATO INDICADORES

1. Mejorar estrategias
integrales de
persecucion y
fiscalizacion,
fortaleciendo la
cooperacion y
articulacién.

2.Fortalecer las
instituciones encargadas
de la persecucion
del delito, mejorando
la transparencia,
fiscalizacion,
investigacion,
juzgamiento y sancion.

3. Fortalecer los procesos
de fiscalizacién y
sancién administrativa
de la trata de personas.

* Incrementar el nUmero de entidades pU-
blicas que implementan acciones coor-
dinadas y articuladas para detectar,
perseguir y sancionar el delito de frata de
personas.

Incrementar el nimero de operativos
mulfisectoriales.

Incrementar el nimero de unidades es-
pecializadas de persecucion fortalecidas
en sus capacidades y con recursos asig-
nados a nivel nacional.

Disminuir los casos de corrupcién o incon-
ducta funcional vinculadas al delito de
frata de personas.

Incrementar la efectividad de las normas
respecto a la situacién actual del delito
de tata de personas.

Incrementar el nUmero de regiones que
cuentan con oficinas de entidades de fis-
calizacién de trata de personas.
Incrementar el nUmero de sanciones a
empresas, locales o espacios relaciona-
dos a casos de frata de personas.

Cuadro resumen elaborado por: CHS Alternativo, 2017.

Basado en el PNAT 2017-2021
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2. Plan Nacional de Accién por la Nifez y la Infancia
2012- 20214

El PNAIA, prioriza en la agenda publica, la atencién a la nifez
y la adolescencia, con una politica de estado consistente,
continua y eficaz que respete los derechos de las ninas, ninos
y adolescentes, sobre todo en salud, educacién, respeto
dentro de la familia y en la comunidad.

Garantizar la proteccién de las ninas, ninos y adolescentes de
0 a 17 anos (OE N° 4)
Resultado esperado 17: Ninas, ninos y adolescentes estdn
protegidos integralmente ante situaciones de frata (sexual,
laboral, mendicidad).

Meta: Disminuye el nUmero de casos de nifas, ninos vy
adolescentes victimas de situaciones de trata de personas.

Entre las estrategias de implementacién destacan la
implementacion de una ruta Unica de atencién, protocolos
y procedimientos especificos segun tfipo de violencia que
permitan arficular, fortalecer y mejorar los servicios de
atencion integral de nifas, nifos y adolescentes victimas
de trata y otras formas de violencia. Ademds, el desarrollo
y el fortalecimiento de programas de apoyo psicoldgico,
inserciéon familiar, alojamiento de programas de apoyo
psicoldgico, insercion familiar, alojamiento y atencién a ninas
y adolescentes victimas de trata.

Siendo los responsables del cumplimiento las siguientes
instituciones: MININTER, MIMP, MIDIS, MTC, MINSA, MINCETUR,
MINJUS, MED, MTPE, Poder Judicial, Ministerio Publico,
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, Defensorias del
Nino y el Adolescente, Grupo de Trabajo Multisectorial
Permanente contra la Trata de Personas, Comision Nacional
para la Lucha Contra el Trabajo Forzoso.

41 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2012-MIMP, publicado en el Diario Oficial El
Peruano, el 20 de abril de 2012.
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IV. TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

DEFINICION INTERNACIONAL

El Protocolo contra el trdfico llicito de migrantes por fierra, mar y
aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, establece como
trafico ilicito de migrantes la “facilitacion de la entrada ilegal de
una persona en un Estado parte, del cual dicha persona no sea
nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero u ofro beneficio de orden
material”. También es conocido como “contrabando de personas”
y constituye un delito contra la soberania o el orden migratorio del
Estado, tanto del pais de origen como del de trdnsito o destino.

DEFINICION NACIONAL

Adecudndose a la definicién internacional prevista en el Protocolo
contra el trédfico llicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas confra la
Delincuencia Organizada Transnacional, el Cédigo Penal* tipifica
esta conducta criminal, también conocida como “confrabando de
personas”, de la siguiente manera:

42 Modificado por el articulo 2 de la Ley 28950, publicada el 16 de enero de 2007.



“Articulo 303-A.- Trdfico ilicito de migrantes.- El que
promueve, favorece, financia o facilita la entrada o salida
ilegal del pais de otra persona, con el fin de obtener directa
o indirectamente, lucro o cualquier otro beneficio para si o
para terceros, serd reprimido con pena privativa de libertad
no menor de cuatro ni mayor de seis anos”.

“Arficulo 303-B.- Formas agravadas del trdfico ilicito de

migrantes.- La pena serd no menor de cinco nimayor de ocho

anos de pena privativa de libertad e inhabilitacion conforme

al articulo 36 incisos 1, 2, 3, 4y 5 del Cdédigo Penal, cuando:

1. El agente comete el hecho abusando del ejercicio de la
funcién publica.

2. El agente es promotor, integrante o representante de una
organizacioén social, tutelar o empresarial, que aprovecha
de esta condicién y actividades para perpetrar este delito.

3. Exista pluralidad de victimas.

4. La victima tiene entre catorce y menos de dieciocho anos
de edad o es incapaz.

5. Elhecho es cometido por dos 0 mds personas.

6. El agente es cényuge, conviviente, adoptante, tutor,
curador, pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad, o tiene a la victima a su cuidado
por cualguier motivo o habitan en el mismo hogar.

La pena serd privativa de libertad no menor de 25 anos,
cuando:

1. Se produzca la muerte de la victima, lesion grave que ponga
en peligro la vida o la seguridad de los migrantes afectados.

2. Las condiciones de transporte pongan en grave peligro su
integridad fisica o psiquica.

3. La victima sea menor de catorce anos o padece, temporal o
permanentemente, de alguna discapacidad fisica o mental.

4. El agente sea parte de una organizacion criminal”.
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DIFERENCIAS ENTRE LA TRATA DE PERSONAS Y EL TRAFICO
ILICITO DE MIGRANTES

Con frecuencia suele confundirse la Trata de Personas vy el trdfico
ilicito de migrantes, por cuanto ambos entranan el movimiento
de seres humanos con el propdsito de obtener algun beneficio o
ventaja. Sus tipos penales contienen elementos comunes y puede
haberincluso, mutacién entre uno y otro. A continuacioén, se precisan

las diferencias mads relevantes:

Cuadro N° 18

DIFERENCIAS ENTRE TRATA DE PERSONAS Y EL TRAFICO ILICITO

Bien Juridico

Finalidad

Motivo
econémico

Trasnacionalidad

Consentimiento

DE MIGRANTES

TRATA DE PERSONAS

Libertad de las personas, de-
rechos humanos

Explotaciéon de la persona,
en sus distintas formas

Producto obtenido con la ex-
plotacién de la victima

Puede ser nacional o interna-
cional

La victima nunca ha consen-
tido o, si lo hizo inicialmente,
ese consentimiento se inva-
lida cuando hay violencia,
amenaza u ofras formas de
coaccioén, privacion de liber-
tad, fraude, engano, abuso
de poder o de la vulnerabi-
lidad

Elaborado por: CHS Alternativo, 2009

TRAFICO ILICITO DE

MIGRANTES

Orden migratorio del
Estado

Llegada de los mi-
grantes a su destino

El precio pagado por
el migrante ilegal

Siempre es transna-
cional, implica el cru-
ce de fronteras

Laregla general es el
consentimiento libre
y voluntario del mi-
grante



Md&s alld de las diferencias esbozadas, creemos importante exponer
el riesgo que implica una migracion irregular.

Inicialmente el Reglamento de la Ley 28950 Ley contra la Trata de
Personas y el Trdfico llicito de Migrantes, define la migraciéon como el
movimiento o desplazamiento geogrdfico de una persona o grupo
de personas por causas econdémicas y sociales, dentro del territorio
nacional o fuera de él.

La migracién irregular generalmente se materializa por tres vias®:
a) ingresar a un pais mediante un estatus migratorio temporal (turista),
gue vence y no es regularizado por uno que asegure legalidad, b)
mediante la falsificacién de documentos (visas fraguadas), y por
Ultimo ¢) burla de todos los controles migratorios del pais receptor.
Pero detengdmonos en los factores que median para que una
persona se halle en cualquiera de estas tres situaciones: la pobreza,
la carencia de servicios educativos publicos bdsicos, la falta de
oportunidades de empleo, o la precariedad del mismo en el pais
de origen (refido con los estdndares del trabajo decente)*; la
demanda de mano de obra joven y de bajo costo en los paises de
destino.

En este contexto la aparicién de ofertas laborales tentadoras, que
ofrecen mucho y piden poco, resultan ser la excusa perfecta para
migrar, aun cuando ésta se concrete irregularmente. Cualquiera sea
la modalidad que el migrante adopte, se expone a una situacién de
indefensién o precariedad que lleva un alto riesgo de caer en una
situacion de Trata de Personas o simplemente el secuestro.

Los factores determinantes que llevan a los migrantes a no
denunciar la explotacion o el secuestro son: el desconocimiento de
sus derechos por la falta de informacién, el temor a represalias o a
ser devueltos a su pais, la prioridad que tienen de llegar a su destino,
la creencia o la certeza de que las autoridades estdn coludidas, y la
desconfianza en la procuraciéon de justicia.

43 CHS Alternativo. La Antesala de la Trata de Personas. Lima, 2009.
44 El tfrabajo decente se basa en tres principios, igualdad en el empleo, no discriminacion e
igualdad de oportunidades. Fuente: OIT.
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Cuando la persona se halla en condicidn de migrante ilegal,
generalmente no tiene acceso a los servicios ofrecidos por los
organismos estatales del pais receptor, en salud psicoldgica vy fisica,
educacién, etc.

Si a esto agregamos que el migrante irregular en muchos casos
desconoce elidiomadelpaisreceptor, se verd aislado e imposibilitado
de actuar por su cuenta ante los organismos estatales, resulfando
por lo tanto presa facil de cualquier explotador o tratante.

La persona migrante irregular tiene la urgencia de conseguir frabajo
para enviar dinero a sus familiares, asi como de regularizar su
estatus en el pais receptor; en éstos casos no vacilard en aceptar
ofertas laborales que le aseguren un ingreso adn cuando tengan
condiciones de trabajo forzoso.

En otros casos, organizaciones delictivas dedicadas a la Trata de
Personas, se presentan ante los futuros migrantes como facilitadores
para el traslado desde el pais de origen hacia el de destino. Sin
embargo suelen abandonar a sus victimas en plena travesia, las que
caen en manos de otras bandas de tfraficantes.

Los mds afortunados entre quienes se encuentran en esta situacion
serdn colocados por los traficantes en el pais de destino en
alojamientos y trabajos temporales por fuertes sumas de dinero,
generalmente abonado por anficipado. Cuando no es posible este
pago anticipado, la situacion de este migrante irregular se agrava,
pues se verd obligado a trabajar hasta por la décima parte del
sueldo regular, siendo el saldo retenido para amortizar las deudas
gue ademds se incrementan dia a dia.

En 2014, un vecino denuncia, en la comisaria de Cusco, la
presencia de 5 extranjeros que estan siendo explotados e
en un céntrico hotel. Luego de una rdpida investigacion,
la policia, en un operativo conjunto con la fiscalia,
interviene el hotel y encuentfra 5 ciudadanos indios que
habian sido llevados hasta Cusco, con una oferta de
empleo enganosa: debian poder ganar lo suficiente en 1




ano como para pagar sus deudas y enviar dinero a la
familia. Sin embargo, la realidad era que sin papeles
legales, sin el idioma y sin dinero, se vieron obligados a
frabajar en condiciones deplorables y con una paga
ridicula. Luego de la intervencion, solicitaron retornar a
sus hogares.

A continuacién, un caso de trdfico ilicito de migrantes que involucra
a peruanos en el exterior:

En el 2007, cuatro peruanos fueron rescatados de la
situacion del abandono en la que se enconfraban en
la isla de Malabo en Guinea Ecuatorial luego de haber
vigjado a dicho destfino por una oferta de frabajo que
devino en la retencién de documentos y sometimiento a
frabajos excesivos, sin mediar pago alguno.

Finalmente, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, que
ejerce la funcién del Ombudsman en México, emitié en junio de
2009 el “Informe especial sobre los casos de secuestro en confra
de migrantes”, a través del cual se expone que entre septiembre
2008 y febrero 2009, se han registrado en la zona de frontera con
Estados Unidos 9 758 secuestros cometidos en su mayoria por mdfias
de trdfico ilicito de migrantes en contra de hombres, mujeres,
ninos, ninas, adolescentes, y ancianos provenientes de Honduras, El
Salvador, Guatemala, Nicaragua, Ecuador, Brasil, Chile, Costa Rica
y Peru.

Durante el cruce de frontera, se reporta el secuestro con la
consiguiente exigencia de rescates, mediando el maltrato fisico,
a través de golpes con punos, pies, armas, garrotes, palos y otros
objetos, asi como quemaduras con cigarrillos. La violencia contra
la mujer también se pone de manifiesto, a través de violaciones
sexuales y la venta para el comercio sexual.
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V. PERSONAS DESAPARECIDAS

REGISTRO NACIONAL DE INFORMACIONDE PERSONAS
DESAPARECIDAS

La Trata de Personas estd asociada con varias problemdticas
sociales, una de ellas, si no la principal, pero que paraddjicamente
pasa desapercibida para las autoridades, es la desaparicion de
personas, aquellas que de un dia a ofro, sin aparente motivo, “se
pierden” del entorno habitual sin que nadie pueda dar razén de su
paradero.

Tal es la dimension de esta situacién que el Estado Peruano, cred
el Registro Nacional de Informacién de Personas Desaparecidas,
mediante la Ley 28022, que luego fue reglamentada por el
Decreto Supremo 017-2003-IN. En esta norma, se define “persona
desaparecida”, como aquella ausente de su domicilio habitual
respecto de la cual se desconoce su paradero actual.

El referido Registro, tiene como propdsito centralizar y organizar una
base de datos actualizada con informacién unificada acerca de
las personas cuyo paradero se desconoce, y de aquellos ubicados
cuya identidad no se conozca o presente dudas.



Las denuncias podrédn ser formuladas ante autoridad policial
competente, por todas aquellas personas que con legitimo interés,
tomen conocimiento de la desaparicion de una persona.

No obstante, las normas precitadas fijan responsabilidad en
todo funcionario de la administracion publica, Poder Judicial o
Ministerio PUblico que reciba denuncias o informacion de personas
desaparecidas®, en cuanto, deberd darinmediata comunicacién all
érgano encargado del Registro, es decir la Division de Investigacién
de Personas Desaparecidas de la DIRINCRI PNP.

Lainformacién que se remita ala Division, cuyo alcance es nacional,
deberd precisar: los nombres y apellidos de las personas, fecha de
nacimiento, nacionalidad, domicilio y demds datos que permitan
su identificacién, asi como: detalles del lugar, fecha y hora en que
se le vio por Ultima vez o hubiera sido encontrado, sin perjuicio de
presentar la fotografia o descripcidon pormenorizada actualizada al
momento de la derivacién del caso.

DIMENSION DE LA PROBLEMATICA DE PERSONAS
DESAPARECIDAS EN EL PERU

En mayo de 2012, el Estado Peruano, aprueba la Ley N° 296854,
Obliga la bUsqueda inmediata en estos casos.

Ley que tiene el objeto de dictar medidas especiales que permitan la
buUsqueda, localizacién y proteccion de nifos, ninas, adolescentes,
personas adultas mayores y personas con discapacidad fisica,
mental o sensorial que se encuentren desaparecidas.

45 En los casos de las desapariciones a que se refiere el articulo 320 del Cédigo Penal Vigente
(desaparicion forzada), la Defensoria del Pueblo deberd informar a la Direccidn de Personas
Desaparecidas.

46 Ley N° 29685, Ley que establece las medidas especiales en caso de desaparicion de nifios,
ninas, adolescentes, personas adultas mayores y personas con discapacidad mental fisica o
sensorial. Publicada en el Diario Oficial El Peruano, 24 de mayo de 2012.
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Graficamos mejor el panorama con el siguiente caso:

El diario El Comercio describe 8 casos de denuncias por
desaparicion asociadas a la Trata de Persona. En uno
de los casos, dos adolescentes de El Agustino y Brena
fueron alejados de sus padres, abusados sexualmente y
explotados laboralmente, en Tumbes, Chiclayo, Ecuador
y Argentina, por dos sujetos de edad mediana, quienes
ademds se encargaron de gestionar documentacion
falsa, para evitar los controles de migraciones?.

Los tratantes no tienen escrUpulos en desarraigar a las victimas de
sus familiares, pues este es el modus operandi bdsico para los fines
de explotacion; la victima es trasladada a un lugar desconocido
para ellay es mantenida incomunicada.

A los familiares que ilusionados vieron partir a su ser querido
en buUsqueda de mejores destinos no les queda ofra cosa que
denunciar su desaparicion, brindando detalles de lo acontecido,
del responsable del reclutamiento, posible destino, etc. En muchos
casos, esta informacién resulta valiosa para que la policia logre
acumular indicios que la relacionen con un caso de Trata de
Personas.

Al respecto existe la Directiva 03-03-2005 de la Policia Nacional
que dispone la inscripcidn de toda denuncia por desaparicion de
forma inmediata, sumdndose a una coordinacién con la DIGEMIN,
a fin de detectar el posible trafico de menores de edad. Este es
un significativo avance, pues el trdfico de menores es una de las
modalidades mds usadas en la Trata de Personas.

47 Diario “El Comercio”. 26 de noviembre de 2007



PAGINA WEB DE PERUANOS DESAPARECIDOS

La pagina web www.peruanosdesaparecidos.org (declarada oficial
por el Estado Peruano mediante Resolucién Ministerial 0002-2007-
IN/O105 publicada el 06 de enero del 2007) es un sistema tecnoldgico
de informacién de personas desaparecidas que contribuye a su
buUsqueda y ubicacién.

Como se ha mencionado lineas arriba, este registro es actualmente
el medio oficial que debe ser usado en el pais a nivel nacional para
informar acerca de este fendmeno social.

Adicionalmente, la pdgina web www.peruanosdesaparecidos.org
permite registrar otro tipo de denuncias por parte de la ciudadania
sobre situaciones de explotacién sexual, explotacién laboral o
pornografia infantil. Asimismo, viene siendo empleada por el Instituto
Nacional de Bienestar de la Infancia y la Familia (INABIF) para reportar
aquellos casos de menores de edad cuya identidad se ignora,
que se encuenfran en sus albergues y de quienes se desconoce el
paradero de algun familiar o conocido.

La pdginase encuentraintegrada asu vez ala Red Latinoamericanos
Desaparecidos (RLD), que con una herramienta similar permite
informar la desaparicion de una persona vy facilitar su bUsqueda a
través de las fronteras.

Actualmente la administracion de la pdgina web recae en la
Direccidén General de Seguridad Democrdtica del Ministerio del
Interior, la que a su vez tiene el mandato para monitorear los ingresos
de personas desaparecidas a nivel nacional, dentfro del sistema.

El sistema es de fdcil acceso por Internet, y cualquier unidad policial
a nivel nacional que reciba el acceso por parte de la administracion,
puede ingresar informacién de desparecidos.

La pdgina permite entre ofras facilidades acceder a informacién
estadistica sobre la cantidad de desaparecidos en determinados
periodos, rango de edades, sexo, etc. Por ejemplo actualmente
se identifica que el mayor indice de personas desaparecidas,
corresponden al sexo femenino, entre ofra informacion relevante
que puede obtenerse a través del sistema.
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Cuadro N° 19
CIFRAS DE DESAPARECIDOS 2012 -2016

| ANO  ]2012]2013 | 2014 2015 | 2016 |
| Total | Total | Total [ Total | Total |
Total de denuncias 1570 1344 1468 1947 2551
Total de denuncias (hombres) 670 576 628 793 1044
Total de denuncias (mujeres) 900 768 840 1134 1499
Total de denuncias (mayores de 18) 1139 845 896 1088 1383
De 18 a 20 anos 351 205 215 309 324
De 21 a 35 anos 367 175 343 369 484
De 36 a 49 anos 164 144 129 183 318
De 50 a 65 anos 90 69 86 99 106
De 66 a 75 anos 60 61 56 53 59
Mayores de 75 anos 107 921 67 75 92
Total de denuncias (menores de 18) 430 511 571 856 1166
De 0 a 2 anos 9 11 2 9 26
De 3 a 5 anos 4 15 15 37 46
De 6 a 8 anos 11 17 24 33 50
De 9 a 11 anos 12 18 43 57 62
De 12 a 14 anos 60 95 117 195 244
De 15 a 17 anos 334 338 345 508 667

Elaborado por: CHS Alternativo, actualizado hasta Diciembre de 2016

Cuadro N° 20
CIFRAS DE DESAPARECIDOS A DICIEMBRE DE 2016

DENUNCIAS REPORTADAS BASADAS EN GENERO

Total de denuncias registradas 1570 1344 1468 1947 2551
. 670 576 628 793 1044

Total de denuncias (hombres) o 'sia (42.09%) (42.72%) (40.72%) (40.92%)
900 768 840 1134 1499

Total de denuncias (muieres) o7 ua) (53.39%) (57.14%) (58.24%) (58.76%)

DENUNCIAS REPORTADAS BASADAS EN EDAD
]| 2012 ]| 2013 [ 2014 [ 2015 | 2016

Total de denuncias registradas 1569 1356 1467 1947 2551

Total de denuncias 430 511 571 856 1166
(menores de 18) (27.3%) (37.52%) (38.84%) (43.96%) (45.70%)
Total de denuncias 1139 845 896 1088 1383
(mayores de 18) (72.32%) (62.04%) (60.95%) (55.88%) (54.21%)

Fuente: Pagina web www.peruanosdesaparecidos.org
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TOTAL DE DENUNCIAS RESUELTAS BASADAS EN EDAD
]| 2012 ] 2013 | 2014 | 2015 [ 2016

318 625 466 638 1012

Total de denuncias registradas 5, 19071 (45.89%) (31.7%) (32.7%) (39.67%)

Total de denuncias 82 226 172 194 462
(menores de 18) (5.21%) (16.59%) (11.7%) (9.96%) (18.11%)
Total de denuncias 236 399 293 442 549
(mayores de 18) (14.98%) (29.3%) (19.93%) (22.7%) (21.52%)

Fuente: Pagina web www.peruanosdesaparecidos.org

RECOMENDACIONES A TOMAR EN CUENTA

1. La denuncia por la desaparicion de una persona debe de
redlizarse de inmediafo, (sin que transcurra lapso alguno)
ante la Comisaria mds cercana o la Division de Investigacion
de Personas Desaparecidas — DIVIPD (Av. Espana 323 Lima,
teléfonos 511 3307068 & 4318140).

2. La policia deberd recabar la fotografia mds reciente de
la persona desparecida (por lo tanto es conveniente que
toda persona responsable de otros, mantenga siempre
una fotografio actualizada de los familiares que viven en
el hogar), asi como todos los datos de éstos: nombres y
apellidos, fecha de nacimiento, correo electrénico, amigos,
lugares que frecuenta, entre otros. Ademds la DIVIPD debe
ingresar la fotografia en la pdgina web
www.peruanosdesaparecidos.org.

3. Cuando la persona aparezca, es responsabilidad de los
denunciantes reportar la aparicion a la dependencia
policial ante la que se denuncid, asi como solicitar el retiro
de la fotografia en la pdgina web citada. De esta manera
contribuird al mantenimiento de estadisticas fidedignas sobre
la situacién de las personas desaparecidas en el Perd.
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VI. GLOSARIO

Abandono de menores de edad. Ocurre cuando un menor de edad
se encuentra en las siguientes sifuaciones:

a) “sea expodsito’s;

b) carezca de familia en forma definitiva, de las personas que
conforme a ley tienen el cuidado personal de su crianza,
educacion o, silos hubiera, incumplan las obligaciones o deberes
correspondientes, o carecieran de las calidades morales o
mentales necesarias para asegurar la correcta formacién;

c) seaobjeto de maltratos por quienes estdn obligados a protegerlos
o permitir que otros lo hicieran;

d) sea enfregado por sus padres a un establecimiento de
asistencia social publico o privado y lo hubieran desatendido
injustificadamente por seis meses continuos o cuando la duracién
sumada exceda de este plazo;

e) sea dejado en instituciones hospitalarias u otras similares con el
evidente propdsito de abandonarlo;

f)  haya sido entregado por sus padres o responsables a instituciones
publicas o privadas, para ser promovido en adopcion;

g) sea explotado en cualquier forma o utilizado en actividades
contrarias a la ley o a las buenas costumbres por sus padres o
responsables, cuando tales actividades sean ejecutadas en su
presencia.

48 Abandonado por los padres o entregado a un establecimiento benéfico.



h) sea enfregado por sus padres o responsables a ofra persona
mediante remuneracion o sin ella con el propdsito de ser obligado
a realizar frabajos no acordes con su edad; vy,

i) se encuentre en total desamparo. La falta o carencia de recursos
materiales en ningun caso da lugar a la declaracion del estado
de abandono™¥.

Abuso de poder. Consiste en aprovechar la capacidad personal
de inducir o influir en las creencias o acciones de ofras personas o
grupos.

Abuso de una situacién de vulnerabilidad. Es toda situacion en que la
persona interesada no tiene mas opcion verdadera ni aceptable que
someterse al abuso de que se trata®.

En lo que respecta a los nifos, estardn siempre en una posicién de
vulnerabilidad y desventaja ya que su desarrollo psico social ain no
les permite darse cuenta si son enganados. De enconfrarse en alguna
situacion de explotacién dificimente la identifican como tal y se
sienten, mds bien, culpables o en el deber de seguir frabajando para
su explotador.

Los adultos al ser frasladados a otras ciudades de su pais, o al
extranjero, con promesas de frabajo y dinero rdpido, son despojados
de todo contexto conocido; les arrebatan, ademds, sus documentos
y les impiden cualquier tipo de comunicacion con familiares y amigos.
Desconocen asimismo las entidades a las cuales recurrir para solicitar
ayuda, viviendo en un entorno de pdnico y de terror que les impide
confiar en alguien sin pensar que ponen sus vidas en peligro.

En ambos casos el aislamiento generado por el fratante es el medio
fundamental de control y manipulacion de la victima.

Abuso sexual / violencia sexual. Es la accidn de obligar a una persona
a mantener contacto “sexualizado”, fisico o verbal, o a participar en
otfrasinteracciones sexuales por medio del uso de la fuerza, intimidacioén,
coercidn, chantaje, soborno, manipulacion, amenaza o cualquier otro
mecanismo gque anule o limite la voluntad personal.

49 Codigo de los Ninos y Adolescentes, articulo 248.
50 International Human Rights Group: La guia anotada del Protocolo completo contra la trata
de personas, Washington, Estados Unidos de Norteamérica, 2002, pagina 10.

114



Asimismo, se considera igualmente, abuso / violencia sexual cuando
el agresor obliga a la victima a realizar alguno de éstos actos con
terceras personas®.

Estos actos no necesariamente implican contacto fisico como
tocamientos, forzamientos, besos intimos, coito interfemoral, actos de
penetracién con el érgano sexual o con las manos, dedos, objetos,
sino que puede tratarse de exhibicionismo, actos compelidos arealizar
en el cuerpo del abusador o la tercera persona.

Abuso sexual infantil / Violencia sexual infantil. Cuando se trata de
ninas, ninos y adolescentes, no es necesario el uso de violencia o
amenaza grave para considerarse abuso / violencia sexual. Por
ejemplo, la presencia impuesta del adulto o adolescente mayor
en situaciones en que el nino o nina se bana o utiliza los servicios
higiénicos.

Es todo acto de indole sexual propiciado por un adulto o adolescente
mayor para su satisfaccion, incluyendo las conductas mencionadas
en la definicién de “abuso sexual”, y la pornografia infantil.

Adopcidn. Es el establecimiento de manera irrevocable de la relacion
paterna filial entre personas que no la tienen por naturaleza®.

Adopcidn irregular. Es aquella que se promueve o redliza sin cumplir
los requisitos legales correspondientes.

Alojamiento transitorio. Lugar donde permanecerdn de manera
temporal las victimas, peritos, colaboradores, testigos y sus familiares
directos dependientes.

Amenaza. Consiste en intfimidar a alguien con el anuncio de la
provocacién de un mal grave para él o su familia®.

Es un medio comun de los tratantes para obligar a sus victimas a
realizar actos en contra de su voluntad. Muchos consiguen los datfos
personales y familiares en el momento de la captacion, para luego
amenazarlos con asesinar o danar a sus seres queridos.

51 Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual del Ministerio de la Mujer y Desa-
rrollo Sexual (MIMDES): Violencia Familiar en las personas adultas mayores en el Perl. Aportes
desde la casuistica del Centro de Emergencia Mujer-CEM. Lima, Pery, 2005.

52 Cédigo de los Ninos y Adolescentes, articulo 151.

53 Real Academia Espanola: Diccionario de la Lengua Espaiola, Vigésima segunda edicion
www.rae.es



Asistencia. Acciones que el Estado, directamente o en coordinacién
con ofros Estados, organismos infernacionales, organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil, ejecutan a favor de la victima
del delito de Trata de Personas a fin de brindarle repatriacién segura,
social y legal, asi como, mecanismos de insercion social.

Coaccién. Consiste en obligar a otro a hacer lo que la ley no manda o
impedir hacer lo que ella no prohibe, mediante amenazas o violencia®.

Comision Multisectorial de Naturaleza Permanente contra la Trata
de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes. Espacio de trabajo
para promover y ejecutar medidas de prevencién y persecuciéon
para combatir la trata de personas y el trédfico ilicito de migrantes,
especialmente brindar asistencia y proteccién a las victimas vy
sobrevivientes de este delito®.

Consentimiento. Manifestacién de voluntad, expresa o tdcita, por la
cual un sujeto se vincula con ofros.

La edad de consentimiento define el fiempo legal en el que una
persona puede consentir voluntariamente a la actividad sexual con
otra persona. Esta varia segun el pais.

Crimen organizado. Se define como las actividades delictivas de tres
o mds personas relacionadas por vinculos jerdrquicos o personales,
que permiten a sus dirigentes obtener beneficios, controlar territorios
o mercados dentro o fuera del pais, por medio de la violencia,
intimidacién o corrupcién, al servicio de una actividad delictiva como
Trata de Personas, tréfico ilicito de drogas o de armas, entre otros.

Derechos humanos. Son las facultades, prerrogativas y libertades
fundamentales que fiene una persona por el simple hecho de serlo.
Los derechos humanos se fundamentan en la dignidad de la persona.

54 Coédigo Penal, articulo 151.
55 https://www.mininter.gob.pe/content/instalan-comisi%C3%B3n-multisectorial-para-la-lucha-
contra-la-frata-de-personas
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Deuda / enganche. Es el método de captacion o reclutamiento
de victimas, mediante el cual se les entrega sumas de dinero
principalmente por conceptos de traslado, documentacién o
adelantos- y luego se les subordina y explota hasta que puedan
cancelarla “deuda” contraida. Son los tratantes quienes fijan el monto y
los intereses de la supuesta “deuda”, la misma que se vuelve impagable
por periodos prolongados durante los cuales la victima continda retenida
y explotada.

Engano. Es el acto que hace creer a ofro, sea con palabras o de
cualquier ofra forma, una cosa que no es verdad, induciéndolo a
error.

Esclavitud. Es el estado o condicidon de una persona sobre la cual otra
ejerce dominio al considerarla su propiedad. En este contexto, la trata
de esclavos comprende todo acto de captura, adquisicidon o cesidon
de un individuo para venderlo o cambiarlo; asi como todo acto de
cesion por venta o cambio de un esclavo, y en general, cualquier
acto de comercio o fransporte de esclavos, sea cual fuere el medio
de fransporte empleado®. (Ver Prdcticas andlogas a la esclavitud).

Explotacién. Utilizar en provecho propio, por lo general de un modo
abusivo, cualidades o senfimientos de una persona, un suceso o una
circunstancia cualquiera®.

Explotacién de la prostitucion ajena. Es la obtencidén por una persona
de cualquier ventaja financiera u ofro beneficio procedente de la
explotacion sexual de ofra persona®®. Se puede presentar en burdeles,
prostibulos, cantinas, night clubs, entre otros. (Ver Rufianismo).

56 Convencion de las Naciones Unidas sobre la esclavitud. articulo 1: Convencién suplementaria
sobre la abolicién de la esclavitud, la frata de esclavos y las instituciones y prdacticas andlogas
ala esclavitud, articulo 7 y Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 7.2 literal
c).

57 Véase "explotar”. En: Real Academia Espafola: Diccionario de la Lengua Espafola.
Vigésima segunda edicion www.rae.es.

58 International Human Rights Group: La guia anotada del Protocolo completo contra la trata
de personas, Washington, Estados Unidos de Norteamérica, 2002, pagina 11.



Explotacion laboral. Hacer que una persona trabaje mediante
chantaje, fuerza, amenaza, u ofros medios de coaccion.

Las personas sometidas a condiciones de explotacion laboral son
vulneradasen otraserie de derechos que dependen delas condiciones
particulares en que se encuentran. Sin embargo, en todos los casos se
les niega o restringe el derecho a gozar de un frabajo en condiciones
dignas vy justas, asi como el derecho a una remuneracion minima y
vital, al derecho a un descanso necesario, el derecho a acceso a la
salud y el derecho a la libertad. Esta categoria incluye la explotacién
en trabajos de la economia informal o de la economia formal®.

Explotacion laboral infantil. Es cuando el trabajo de nifos y nifas
impide su educacién, amenaza su salud fisica y psiquica; les impide,
ademds, jugar y participar de la vida socio- comunitaria.

El trabajo infantil en ningun caso debe dificultar el desarrollo integral
de la persona. Se debe establecer y respetar en todo momento una
edad minima para trabajar. Se debe, asimismo, utilizar los mecanismos
necesarios de proteccién fisica y psiquica para garantizar un desarrollo
infegral de la infancia.

Cuando no se cumplen éstos requisitos minimos para el desarrollo
de ninos y ninas, nos enconframos frente a situaciones de trabajo a
edades tempranas, largas jornadas de frabajo, trabajo peligroso, o
incluso, trabajo en régimen de servidumbre y esclavitud®.

Explotacion sexual. Es la participacidn de una persona en actos
de prostitucién, servidumbre sexual o produccién de materiales
pornogrdficos producto de amenazas, coaccion, rapto, fuerza, abuso
de autoridad, servidumbre por deudas o fraude?'. Incluye, también,
prostitucion forzada.

59 Fundacioén Esperanza: Tréfico de personas. Naufragio de suefos, Bogotd, Colombia. 2003,
pdgina 23.

60 www.cruzroja.es/cri/docs/3explo_justif.ntml

61 Internacional Human Rights Group: La guia anotada del Protocolo completo contra la trata
de personas, Washington, Estados Unidos de Norteamérica, 2002, pdgina 11.
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Explotacion Sexual de Ninos, Nifias y Adolescentes (ESNNA). Segun el
Decreto Legislativo 1323, la explotacion sexual se da cuando se obliga
a una persona a ejercer actos de connotacion sexual con la finalidad
de obtener un aprovechamiento econdémico o de otra indole vy
cuando se tfrata de ninos, ninas o adolescentes, el consentimiento
brindado no tiene efectos juridicos, es decir, carece de valor para
exculpar al adulto¢?,
Se consideran formas de ESNNA:
a) Laincitacién o la coaccidén para que un nifo y/o adolescente se
dedique a cualquier actividad sexual ilegal.
b) La explotacion del nino y/o adolescente en la prostitucidon u otfras
prdcticas sexuales ilegales.
c) La explotacién del nino y/o adolescente en espectdculos o
materiales pornogrdficose.
Se utiliza explotacion sexual de nifos, nifas y adolescentes y no
“prostitucion infantil”, pues este Ultimo concepto presenta a las ninas,
ninos y adolescentes como si tuvieran capacidad de discernimiento.

Exposicion a peligro de persona dependiente®. Situacion en la que
una persona coloca de manera directa en peligro la vida, salud o
integridad fisica de otra que se encuentra a su cargo por algin tipo
de responsabilidad atribuida por ley.

Favorecimiento a la prostituciéon®. Este comportamiento punible
consiste en promover o favorecer la prostitucion de otra persona.
Comprende tanto la actividad de quien inicia a ofro en el ejercicio
de la prostitucion -supuesto de promocién-, como la de aquel que
allana obstdculos en el curso de la actividad ya establecida para que
se pueda seguir ejerciendo supuesto de favorecimiento.

62 Como antecedente estdn los lineamientos del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social en su
condicién de ente rector del Sistema Nacional de Atencidon Integral al Nifo y al Adolescente
para la Intervencion en focos de explotacion sexual comercial de nifias, nifnos y adolescentes,
pdgina 6. Estos lineamientos fueron aprobados mediante Resolucién Ministerial 624- 2005-MI-
MDES, publicada el 22 de sefiembre de 2005. Véase también el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifo relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantily la
utilizacion de nifios en pornografia, articulo 2 literal b).

63 Convencién sobre los Derechos del Nino, articulo 34.

64 Codigo Penal, articulos 128 'y 129. Véase la pdgina 69 y 71 del presente documento.

65 Coédigo Penal, articulo 179. Véase la pdgina 54 del presente documento.



Fraude. Engano con el que se perjudica a ofro para el beneficio propio.

Grupos vulnerables. Son aquellos que, sea por su edad, raza, sexo,
condicion econdmica, caracteristicas fisicas, circunstancia cultural o
politica, se encuentran en mayor riesgo de que sus derechos sean
violentados, o indefensos para hacer frente a los problemas que
planteala viday que, ademds, no cuentan con los recursos necesarios
para satisfacer sus necesidades bdsicas®.

Indemnidad sexual / intangibilidad sexual. Es la prohibicion del
ejercicio de la sexualidad con ninas, ninos o adolescentes que no
han alcanzado la edad de consentimiento, en la medida en que
ello pueda afectar el desarrollo de su personalidad o producirle
alteraciones psicoldgicas.

Matrimonio servil. Es el sometimiento y violaciéon de los derechos vy
libertades elementales de una persona dentro de una relacién intima
de pareja?.

Esta forma de explotacion requiere del matrimonio real o ficticio, por
el cual una de las personas explota de manera servil a la otra, ya sea
en calidad de esclavitud, servidumbre o cualquier ofra forma bajo
la cual la obliga a hacer o tolerar algo que no quiere finalmente,
despojdndole de su voluntade.

Muchas jovenes son captadas mediante el engano de las personas
con quienes se desposan, las cuales las seducen y “enamoran”,
para luego de legalizar el matrimonio, someterlas a cualquier tipo de
explotacion.

Mendicidad. Es una prdctica, permanente o eventual, que consiste
en solicitar de alguien con persistencia y humillacién una dadiva
o limosna. La mendicidad no implica tfransaccién econdmica,
prestacion de servicios ni relacién laboral alguna; quien brinda la
limosna la otorga en donacién a favor de quien la solicita®’.

66 Pérez Contreras, Maria de Montserrat: Aproximacién a un estudio sobre vulnerabilidad y
violencia familiar, Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). México DF, México, 2005.
67 www.policia.gov.co/inicia/Portal/unidades/dijin.nsf/paginas/tratadepersonas. Sitio web de la
Policia Nacional de Colombia, Grupo Investigativo Humanitas.

68 Cusicanqui Morales, Nicolds: Ley 3325 - Trata y tréfico de personas y otros delitos relacionados.
Interpretacién y andilisis critico. La Paz, Bolivia.

69 Articulo 2.1 del Reglamento de la Ley 28190, que protege a los menores de edad de la mendicidad,
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En diversas ciudades del PerU se sabe de sujetos que captan, robany
hasta alquilan a menores a cambio de sumas que pueden bordear los
25 soles, llegando incluso a doparlos y maltratarlos. “Los captan en los
conos de Lima, Huancavelica y Puno. A veces son los mismos padres
quienes los explotan’7°,

El alquiler de ninos con fines de mendicidad en beneficio de ofro
es una actividad que prolifera en Lima y que se aprecia en la vida
cotidiana.

Migracion. Es el movimiento o desplazamiento geogrdfico de personas
a través de una frontera politica para establecer una nueva residencia
permanente. Puede tratarse de migracion internacional (migracién
enfre paises) y migracién interna (migracién dentfro de un pais).

Niia, Nifio y Adolescente (NNA). Es todo menor de dieciocho anos de
edad segun la Convencion sobre los Derechos del Nino’'.

Por su parte, el Codigo de los Ninos y Adolescentes establece que nino
es todo ser humano desde su concepcion hasta cumplir los doce anos
de edad y adolescente desde los doce hasta cumplir los dieciocho
anos de edad. Si existe alguna duda acerca de la edad de la persona,
se le considerard nino o adolescente. Asimismo, debe tenerse en cuenta
que el Estado protege al concebido para todo lo que le favorece’.

Nino soldado. Es toda persona menor de 18 anos de edad, miembro
o vinculado a las fuerzas armadas gubernamentales o a cualquier
grupo armado regular o irregular, en lugares donde exista o no un
conflicto armado.

Los ninos soldados realizan tareas que van desde la participacion
directa en combate, colocacién de minas antipersonales o explosivos,
exploracién, espionaje, carga, cocina, trabajo doméstico, esclavitud
sexual u otros reclutamientos con fines sexuales’s.

aprobado por Decreto Supremo 001-2005-MIMDES, publicado el 19 de enero de 2005.

70 Citado en el diario El Comercio, 8 de febrero de 2007.

71 Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo 1.

72 Coédigo de los Nifos y Adolescentes, Titulo Preliminar, articulo 1.

73 Coalicién espafiola para acabar con la utilizacién de nifios soldados: Nifios soldado. Informe
global 2004, Version resumida, Madrid, Espafia, 2004, pdgina é.



Pedofilia / paidofilia. Atraccién erdtica o sexual que una persona
adulta siente hacia nifos o adolescentes’. Fantasias sexuales intensas
o recurrentes, impulsos sexuales o comportamientos que implican
actividad sexual con uno o varios ninos y/o prepuberes.

La adiccién a la pornografia infantil, principalmente por Internet, es
clara evidencia de esta condicion.

Peores formas de trabajo infantil. Estas abarcan las siguientes
situaciones:

a)

Todas las formas de esclavitud o las prdcticas andlogas a la
esclavitud, como la venta y el trédfico de nifos, la servidumbre por
deudas y la condicidn de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de ninos para
utilizarlos en conflictos armados.

Utilizacioén, reclutamiento u oferta de nifos para la prostitucion,
produccién de pornografia o actuaciones pornogrdficas.
Utilizacién, reclutamiento u oferta de nifos para realizar
actividades ilicitas, en particular la produccion y el frdfico
de estupefacientes, tal como se definen en los tratados
internacionales pertinentes.

El frabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se
lleva a cabo, es probable que dane la salud, la seguridad o la
moralidad de los ninos’>.

Un ejemplo de peores formas de trabajo infantil en nuestro pais,
son los ninos y nifas explotados por el narcotrdfico en zonas
cocaleras. Estos son utilizados en el proceso de elaboracion de
la droga en actividades que van desde el recojo y acopiamiento
de las hoja de coca en los campos de cultivo hasta el “pisado”
en las pozas de maceracion llenas de insumos quimicos toxicos.

74 En: Real Academia Espafola: Diccionario de la Lengua Espafiola. Vigésima segunda edi-
cion www.rae.es. Fecha de visita: 06 de mayo de 2017.
75 Convenio OIT 182, sobre las peores formas de trabajo infantil, articulo 3.
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Persona desaparecida. Es aquella persona ausente de su domicilio
habitual, respecto de la cual se desconoce su paradero’s.

Muchas de las personas desaparecidas pueden ser potenciales
victimas de explotacion. Por ello, el Estado no debe descuidar su
bUsqueda, pues a fravés de ésta se puede descubrir y desarticular
redes de tratantes de personas.

Pornografia infantil. Es toda representaciéon por cualquier medio, de
un nino dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas
o toda representacién de las partes genitales de un nino con fines
primordialmente sexuales”.

Practicas andlogas a la esclavitud. Se consideran como tal las

siguientes:

a) Servidumbre por deudas. El estado o la condicién que resulta
del hecho que un deudor se haya comprometido a prestar
suUs servicios personales, o los de alguien sobre quien ejerce
autoridad, como garantia de una deuda, silos servicios prestados,
equitativamente valorados, no se aplican al pago de la deuda,
o si no se limita su duracién ni se define la naturaleza de dichos
servicios.

b) La servidumbre de la gleba, o sea el estado, o la condicion que
estd obligada por la ley, por la costumbre o por un acuerdo a
vivir y a trabajar sobre una fierra que pertenece a ofra persona
y a prestar a ésta, mediante remuneracion o gratuitamente,
determinados servicios, sin libertad para cambiar su condicion.

c) Todainstitucién o practica en virtud de la cual:

i. Una mujer, sin que la asista el derecho a oponerse, es
promefida o dada en matfrimonio a cambio de una
contrapartida en dinero o en especie entregada a sus
padres, a su tutor, a su familia o a cualquier otra persona o
grupo de personas.

76 Articulo 7 del Reglamento de la Ley 28022, que crea el Registro Nacional de Informacion de
Personas Desaparecidas, aprobado mediante Decreto Supremo 017-2003-IN, publicado el 17
de diciembre de 2003.

77 Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifos, la prostitucion Infantil y la utilizacién de nifos en pornografia, articulo 2 literal ¢): y, Codi-
go Penal, articulo 183-A.



i. Elmarido de una mujer, la familia o el clan del marido tienen
el derecho de cederla a un fercero a fitulo oneroso o de
otfra manera.

ii. La mujer, a la muerte de su marido, puede ser fransmitida
por herencia a otra persona.

d) Toda institucién o prdctica en virtud de la cual un nifo o un joven
menor de dieciocho anos es entregado por sus padres, o uno de
ellos, o por su tutor, a otra persona, mediante remuneracién o sin
ella, con el propdsito de que se explote a la persona o el trabajo
del nino o joven’®.

Privacién de libertad. Consiste en impedir a una persona movilizarse
de un lugar a ofro. Lo importante no es la capacidad fisica del sujeto
pasivo de moverse, sino la de decidir sobre el lugar en dénde quiere
o no estar’”. Son expresiones de la privacion de la libertad, rapto,
secuestro, enfre otfras formas.

Proxeneta. Es el mediador o infermediario para que se den relaciones
sexuales remuneradas.

Segun el Cdédigo Penal peruano, proxeneta es la persona que
“"compromete, seduce o sustrae a la victima para entregarla a un
tercero con el objeto de tener con ella acceso carnal®,

Reclutamiento forzoso. Es cualquier acto por el cual se pretende
incorporar a una persona al servicio militar activo, con prescindencia
de su expreso consentimiento.

Repatriacion segura. Es el regreso de una persona a su pais de origen
o de residencia habitual, teniendo debidamente en cuenta su
integridad y seguridad, asi como el respeto a sus derechos humanos
y, de preferencia, debe ser de forma voluntaria.

Rufidn / ‘cdficho’. Es aquel que practica el rufianismo, explotacion
de la prostitucion ajena, participando directamente de sus lucros o
haciéndose sustentar, en todo o en parte, por quien la ejerce.

78 Convencion suplementaria de las Naciones Unidas sobre la abolicién de la esclavitud, la
trata de esclavos y las instituciones y prdcticas andlogas a la esclavitud, articulo 1.

79 Bramont Arias Torres, Luis Alberto Garcia Cantizano, Maria del Carmen: Manual de derecho
penal. Parte especial, Editorial San Marcos, Cuarta edicion, Lima, Pery, 1998, pdginas 186y 187.
80 Cédigo Penal, articulo 181.
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Segun el Cddigo Penal peruano, rufign es aquel que explota la
ganancia que obtiene la persona que ejerce la prostitucion®!.

Seduccién. Medio que emplea el tratante para enamorar, cortejar
o establecer vinculos afectivos con la victima, manipuldndola
emocionalmente con el propdsito de facilitar su captacion o
reclutamiento.

El Cdédigo Penal sanciona como autor de seduccidén a aquel que,
mediante enganos, practica el acto sexual u otro acto andlogo con
adolescentes entre catorce y dieciocho anos de edad.

Servidumbre. Es la condicion de la persona obligada a vivir y trabajar
sobre una tierra que pertenece a ofros y a prestar a éstos ciertos
servicios sin libertad (ver: Précticas andlogas a la esclavitud).

Sistema de Registro y Estadistica del Delito de Trata de Personas y
Afines (Sistema RETA). Es una herramienta tecnoldgica de la Policia
Nacional del PerU que contiene indicadores cudalitativos y cuantitativos
sobre denuncias, operativos e investigaciones del delito de Trata
de Personas y, en general, de los delitos como explotacién sexudal,

explotacion laboral, tréfico de drganos y tejidos humanos?.

Trabajo forzoso / violacion de la libertad de trabajo. Es todo frabajo o
servicio exigido aunindividuo bajolaamenaza de una pena cualquiera
y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente®. Es el
estado de afectacion de la libertad de trabajo®.

El trabajo forzoso no puede ser equiparado con la idea de salarios
bajos o insuficientes condiciones de trabajo. Una situacién de trabajo
forzado estd determinada por la naturaleza de la relacién existente
entre la persona y el empleador, y no por la actividad realizada®®.

81 Cddigo penal, articulo 180.

82 Mediante Resolucion Ministerial 129-2007-1N/0105, publicada el 28 de febrero de 2007, se
aprobd la Directiva 004-2007-IN/0105 “Procedimientos para el ingreso, registro, consulta y re-
porte de datos del Sistema de Registro y Estadistica del delito de Trata de Personas y Afines
(Sistema RETA)".

83 Convenio OIT 29, relativo al trabajo forzoso u obligatorio, articulo 2.

84 Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso, aprobado por el Decreto Supremo
009-2007-TR, publicado el 3 de mayo de 2007.

85 Organizacion Internacional del Trabgjo (01T): Una alianza global contra el trabagjo forzoso. In-
forme global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y de-
rechos fundamentales en el frabajo 2005, Ginebra, Suiza, Conferencia Internacional de Trabajo,
Informe 1 (B), pdgina 5.
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Trabajo Infantil. Refiere a toda actividad de comercializacion,
produccién, transformacion, distribucion o venta de bienes o servicios,
remunerada o no, realizada en forma independiente o al servicio de
ofra persona natural o juridica, por personas que no han cumplido 18
anos de edad.

Trabajo Infantil Doméstico (TID). Trabajo que realizan los nifos en una
casa ajena a la suya y fuera de su propia familia, siempre que haya
alguna remuneracion (pago de dinero) o compensacién a cambio
(estudios, comida, cama).

Sin embargo, se debe tener especial cuidado para no permitir que el
concepto de “familia” ampliada o las falsas “adopciones” escondan
tras las puertas peores formas de frabajo infantil®.

Trabajos peligrosos para los adolescentes. Los trabajos peligrosos para
los adolescentes pueden ser por su naturaleza y por sus condiciones.
Los primeros, son aquellos que por una caracteristica intrinseca de la
misma actividad laboral representan riesgo para la salud y seguridad
de los adolescentes. Los segundos, son aquellos en los que los lugares
donde los adolescentes desarrollan su actividad laboral pueden
perjudicar su desarrollo integral®’.

Tréfico ilicito de migrantes / migracion ilegal / contrabando de
personas. Es el cruce de fronteras de manera fraudulenta, ya sea con
documentos falsos o sin la autorizacidon correspondiente.

Trafico de organos y tejidos humanos. Es una forma de comerciar
con cuerpos de personas. Para las organizaciones de delincuentes
constituye un modo de hacer lucrativos negocios. Este incluye no sélo
la extraccion / extirpacion y venta de partes del cuerpo humano, sino
también eltransporte, laimportacion o exportaciéony la conservacion®.

86 Organizacién Internacional del Trabajo (0IT), International Programme on The Elimination
the Child Labour (IPEC): La relacién entre el trabajo infantil doméstico y los Convenios 138
y 182, www.ilo.org/public/spanish/standards/ipec/themes/dp,estic/download/cd_legalfacts-
heet_0504_sp.pdf.

87 Relacion de trabajos y actividades peligrosas o nocivas para la salud fisica o moral de las y los
adolescentes, aprobados mediante Decreto Supremo 007-2006-MIMDES, publicado el 25 de julio
de 2006.

88 Parlamento Europeo en accién. http://www.europarl.er.int/highlights/es/503.html.
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Untrasplante de érgano o tejidohumano esilegal cuandolos traficantes
profesionales presionan a una persona a hacerlo, aprovechdndose,
por ejemplo, de sus dificultades econdmicas, o cuando la obligan por
medio del chantaje.

Es ilegal, también, cuando traficantes profesionales extirpan partes
del cuerpo de un difunto sin que éste haya aceptado en vida la
donacién de sus érganos.

Trata de Personas. Es denominada, también, trafico humano, trdfico
de personas y trata de blancas. Es considerada una forma de
esclavitud contempordnea vinculada al comercio de seres humanos,
que son objeto de compra y venta dentro o fuera de un pais para su
explotacion u ofros fines ilicitos.

Turismo sexual infantil. Conjunto de actividades de promocién a través
de cualquier medio escrito o audiovisual que presentan a un pais o
destino turistico como un lugar en donde es posible tener contacto
sexual con personas menores de edad.

Turista. Toda persona que se desplaza a un lugar distinto al de su
residencia habitual y permanece, por lo menos, una noche y no
mds de un ano, en un medio de alojamiento colectivo o privado vy
cuya finalidad principal del vigje no es la de ejercer una actividad
remunerada.

Usuario-cliente / cliente. Persona que tiene algun tipo de relacion
sexual con un adolescente, pagdndole directamente con dinero,
especies, algun tipo de favor o, pagdndole a terceros (proxenetas,
reclutadores, duenos/as de prostibulos, etc.). Existe mucha controversia
en cuanto a la utilizacion de este término pues se considera, por lo
general, a la persona que legitimamente compra una mercaderia o
un servicio.

Venta de niios. Todo acto o transaccion en virtud del cual un nifo es
fransferido por una persona o grupo de personas a ofra a cambio de
algun tipo de remuneraciéon o cualquier ofra retribucion®.

89 Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
ninos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifos en pornografia, articulo 2 literal a).



Victima / agraviado. Es la persona agraviada por la comisién de un
hecho delictivo.

Violacién de la libertad de trabajo / coaccién laboral, frabajo forzoso.
Consiste en obligar a una persona, mediante violencia o amenazas, a
prestar un frabajo o servicio sin la correspondiente retribucién. Esta es
una forma de explotacién laboral.

Violencia. Es la fuerza fisica ejercida sobre una persona, lo
suficientemente intensa como para vencer su resistencia.

Violencia de género. Es cualquier accidn o conducta que cause
muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldégico a la mujer,
tanto en el dmbito puUblico como en el privado. Incluye la violencia
fisica, sexual y psicoldgica:

ad) Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica
o en cualquier relacién interpersonal, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la
mujer, y que comprenda, entre otros, violacién, maltrato y
abuso sexual.

b) Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por
cualqguier persona y que comprenda, entre otros, violacién,
abuso sexual, tortura, Trata de Personas, prostitucion forzada,
secuestro y acoso sexual en el lugar de frabajo, asi como
en insfituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier ofro lugar.

c) Que sea perpetfrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
dondequiera que ocurra®.

90 Convencién Interamericana para Prevenir. Sancionar y Erradicar la Violencia confra la
Mujer (Convencién de Belém do Para). articulos 1y 2.
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138



ANEXO Il
ASPECTO SUSTANTIVO
Y PROCESAL

ASPECTO SUSTANTIVO: LA CONCEPTUALIZACION
DE LA TRATA DE PERSONAS

Sobre el Bien Juridico protegido en el delito de Trata de
Personas:

No existe consenso en la doctrina respecto a cudl seria el bien
juridico que este delito protege, ya que algunos consideran
que es la libertad personal, otfros la dignidad y hay quienes lo
consideran pluriofensivo.

En el Pery, segun el Acuerdo Plenario N° 3-2011/CJ -116 del
06 de diciembre de 2011, el delito de Trata de Personas
protege la libertad personal, entendida como la capacidad
de autodeterminacion que cuenta una persona para
desenvolver su proyecto de vida. Sin embargo, un sector de
la doctrina® considera que esta posicidn es equivoca, porque

91 Montoya Vivanco, Ivén “Manual de Capacitacién para operadores de justicia durante la
investigacion y el proceso penal en casos de Trata de personas. Organizacion Internacional
para los Migrantes, Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad
Catdlica del Pery, 2012, pp. 50-52.



las victimas menores de edad no tienen capacidad de
autodeterminarse, ademds no explica el medio comisivo de
"abuso de poder”, el cual se ejerce sobre la victima sin recurrir
a la amenaza o violencia sobre ella, la que aparentemente
seguiria teniendo libertad, optando por considerar como bien
juridico protegido, la dignidad, que si bien es considerada
como la esencia de todos los derechos fundamentales, tiene
una manifestacién concreta denominada “integridad moral”,
que es la prohibicion de todo “trato vejatorio que represente
convertir en cosas a los seres humanos”.

a) Sujetos del tipo penal:
- Sujeto activo.- El actor puede ser cualquier persona.

- Sujeto pasivo.- La victima puede ser cualquier persona. Se
debe indicar que en el caso de los ninos No es necesario que
se recurra a la violencia, amenaza u otra forma de coaccién
para desplazar a la victima de un lugar a otro.

b) Necesidad de Dolo:

La Trata de personas solo se perfecciona si existe el dolo; es
decir que el actor o autor del delito tiene la certeza y voluntad
de realizar la actitud delictiva.

c) Finalidad de la trata de personas:

El crimen de Trata persigue la explotacién, venta de nifos,
ninas y/o adolescentes, venta de dérganos, mendicidad,
prostitucion, esclavitud sexual, laboral o de cualquier ofra
indole de la victima con el fin del autor conseguir una
retribucion econdmica. Estas intenciones deben estar claras y
seguras en la psiquis del sujeto activo o autor del delito.
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ASPECTO PROCESAL: INVESTIGACION
PROACTIVA Y GARANTISTA"

Las investigaciones que los Policias y Fiscales vienen desarrollando
ante el delito de Trata de Personas, presentan los siguientes proble-

mas:

a) Inadecuada labor de prevencién, por cuanto la dindmica
que se viene empleando para la realizacion de los operativos
policiales, dificulfa que los Fiscales se involucren en las
acciones previas de inteligencia policial.

Los actos de investigacion, en aquellos distritos judiciales
donde no se aplica el Cédigo Procesal Penal, estdn bajo
el dominio de la Policia Nacional del Pery, no existiendo un
adecuado plan de trabajo entre el binomio: Policia - Fiscalia.

b) La teoria del caso depende del testimonio de la victima, el
cual muchas veces es retirado por temor a las represalias o
por la dependencia psicoldégica que el fratante ha generado,
evidencidndose que sélo algunos casos las victimas son
derivadas al Programa Nacional de Asistencia y Proteccién a
Victimas y Testigos. En resumen, se ha advertido que el tipo de
investigacion que se viene llevando a cabo es de naturaleza
reactiva, lo que no sélo dificulta la desarticulaciéon de circuitos
de explotacion sino también la victimiza secundariamente,
apartdndose de la tendencia internacional referida la
investigacion proactiva, la misma que no depende del
testimonio de la victima, a quien por el contrario se le protege,
buscando las evidencias del delito a fravés del manejo
inteligente de la informacién y acciones coordinadas de
inteligencia con la Policia. No obstante este panorama vy las
dificultades advertidas, el Ministerio PUblico, en su papel de

92 Miluska Romero Pacheco 2013. La Investigacion del delito de la Trata de Personas:
Hacia una Investigacion Proactiva. http://portal. mpfn.gob.pe/descargas/renadespple/
imagenes/03062013Trata_de Personas.pdf




titular de la accién penal y defensor de la legalidad, viene
realizando acciones para enfrentar adecuadamente este
delito, conforme se detalla a continuacion.

- El Ministerio PUblico enfrenta el delito de Trata a fra-
vés de su politica de persecucion estratégica, que
consiste en buscar la sancién penal del delito y a su
vez identificar las causas de su perpetracion, por lo
que se viene dotando a los Fiscales de herramientas
que conftribuyan a lograr estos fines y permita orga-
nizar acciones de prevencion a través de los progra-
mas estratégicos como Fiscales Escolares, Jovenes
Lideres hacia un Futuro Mejor y Persecuciéon Estraté-
gica del delito, asi como la realizacion de operativos
de desarticulacién, organizado por las Presidencia de
la Junta de Fiscales Superiores de los diversos distritos
judiciales con las Fiscalias Especializadas en Crimen
Organizado. Contando con una valiosa fuente de in-
formacién como es el Registro Nacional de Detenidos
y Sentenciados Pena Privativa de Libertad efectiva.

- Asimismo, existen unidades especializadas como la
Unidad de Cooperacion Judicial Internacional y Ex-
tradiciones de la Fiscalia de la Nacién y el Programa
Nacional de Asistencia y Proteccién a Victimas y Testi-
gos que son las encargadas de coordinar y concretar
esfuerzos con operadores nacionales e internaciona-
les para mantener la cadena de proteccion de las
victimas, a quienes se les brinda ademds un servicio
multidisciplinario consistente en asesoria legal, psico-
I6gica y social, lo cual revela que el Ministerio PUblico
estd abordando la Trata de Personas con un enfoque
cada vez mds proactivo y sobre todo garantista.
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